Bogota D.C., 30 de octubre de 2024
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JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General
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En mi condicién de miembro del Congreso de la Reptblica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constituciéon Politica de Colombia, por su digno conducto me
permito poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley “Por medio de la cual se fomenta la participacion de las mujeres en los

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

espectdculos piiblicos musicales y se dictan otras disposiciones- Siibeles a ellas”
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2024

“Por medio de la cual se fomenta la participacién de las mujeres en los espectdculos
piiblicos musicales y se dictan otras disposiciones- Siibeles a ellas”

* ok %

El Congreso de Colombia

DECRETA

Capitulo L.
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto aumentar la participacion de las
mujeres artistas en los espectaculos publicos musicales financiados con recursos ptublicos,
implementando medidas que garanticen espacios seguros, libres de violencia y con acciones
de promocién para la formacién musical y artistica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién y criterios de aplicacién. La presente Ley aplicara para
todos los espectaculos publicos musicales financiados con recursos publicos realizados a
nivel nacional, departamental, distrital o municipal.

Beneficiara a las mujeres artistas solistas, asi como a las agrupaciones lideradas o integradas
por mujeres y en su aplicacion se deberan tener en cuenta los enfoques de derechos
humanos de las mujeres, territorial y curso de vida.

Capitulo II.
Fomento de la participacion de las mujeres en los espectaculos ptiblicos musicales

Articulo 3°. Cupo de Mujeres en espectaculos pablicos musicales. Todos los espectaculos
publicos musicales financiados con recursos publicos deberdn contar en su programaciéon
con un cupo minimo del 40% de participacién de mujeres artistas solistas o agrupaciones
lideradas o integradas por mujeres.

Paragrafo primero. En los espectaculos ptiblicos musicales financiados con recursos publicos
que se realicen en varios ciclos, se deberd cumplir con el cupo de mujeres dispuesto en este
articulo en cada una de las fechas programadas.

Paragrafo segundo. Las entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales
competentes para acreditar el cumplimiento de requisitos para la realizacién de espectaculos
publicos musicales serdn las responsables de verificar el cupo de mujeres y de inadmitir las
solicitudes que no cumplan con esta disposicion.

Articulo 4°. Alcance. El cupo de mujeres se entenderd cumplido cuando, en la programaciéon
de los espectaculos publicos musicales financiados con recursos publicos, se cumplan los
siguientes hechos:



1. Propuestas artisticas solistas de mujeres, independientemente de cémo esté
compuesta la banda que acompafie.

2. Agrupaciones o bandas de musica integradas tinicamente por mujeres.

3. Agrupaciones o bandas de integracién mixta, que cuenten con un ndmero de
integrantes mujeres de un treinta por ciento (30%), o superior a este.

Paragrafo primero. En caso de que la programacién se integre por un ntimero impar de
propuestas musicales, la organizaciéon o produccién del evento serd responsable de
completar dicha programacién con la propuesta artistica que considere.

Paragrafo segundo. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° de esta ley, se
debera contar también con la distribucién equitativa en cada fecha, horario y escenario, de
las propuestas de mujeres con los demads artistas de la programacion del espectaculo publico
musical.

Articulo 5°. Sujetos obligados. A los efectos de la presente ley, se consideran sujetos
obligados al cumplimiento del cupo de mujeres referido en el articulo 3° a aquellas
entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales que cumplan la funcion de
productores, organizadores o responsables comerciales del espectdculo publico musical
financiado con recursos publicos.

Articulo 6°. Registro. Las mujeres artistas, comprendidas en el articulo 3° de la presente Ley,
deben estar registradas en el Sistema de Informacién de la Msica (Simus).

Articulo 7°. Directorio Violeta. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes como
coordinador del Sistema de Informacion de la Mdasica (Simus), creara el Directorio Violeta a
partir de los registros consignados en dicha plataforma, este Directorio estara conformado
por las mujeres artistas solistas, asi como por las agrupaciones lideradas o integradas por
mujeres: cantautoras, intérpretes, instrumentistas y compositoras. Ademas, debera incluir a
productoras, escuelas de misica lideradas por mujeres y las demds agentes del sector
musical.

Paragrafo. El Directorio Violeta serd publico, debera difundirse a través de la pagina web del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y podra actualizarse trimestralmente de
acuerdo a los nuevos ingresos o cambios registrales que las personas realicen en el Sistema
de Informacién de la Mdsica (Simus).

Capitulo III.
Formacién y Fomento de Proyectos Musicales de Mujeres Artistas

Articulo 8°. Promocion de buenas practicas. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en coordinacién con el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces, realizaran y
publicaran semestralmente un listado ptublico de Alcaldias, Gobernaciones, productores y
organizadores de espectaculos publicos musicales financiados con recursos ptblicos que se



destaquen por el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y que promuevan efectivamente
la inclusién y la seguridad de las mujeres en estos espacios.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra otorgar certificados de
buenas practicas por el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 9°. Fomento de la participacién de las mujeres en especticulos publicos
musicales. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que en
coordinacién con el Ministerio de Educaciéon y el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus
veces, disefien e implementen programas de mentoria, formacién y capacitacion musical
dirigidos a las mujeres artistas colombianas para fortalecer sus habilidades y competencias
en la direccién, organizacion y participacién de la industria musical en el pais, atendiendo a
los enfoques enunciados en el articulo 2° de la presente Ley.

Paragrafo primero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacién con
el Ministerio de Educacién y el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces, podran
crear un plan especial que tenga como propésito la formacién y capacitaciéon musical para
las mujeres artistas solistas, asi como las agrupaciones lideradas o integradas por mujeres:
cantautoras, intérpretes, instrumentistas y compositoras.

Paragrafo segundo. Con el proposito de fomentar la participacién de las mujeres en los
espectaculos publicos musicales, no s6lo como parte de los carteles de programacion, sino
también en la produccion, organizacién y logistica de los eventos, el Gobierno nacional y a
las entidades territoriales de los niveles departamental, distrital y municipal, promoveran,
de acuerdo con los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, planes,
programas, proyectos y campanas dentro de sus competencias y capacidades presupuestales
sobre lo dispuesto en la presente ley.

Capitulo IV.
Espacios seguros en espectaculos ptiblicos musicales

Articulo 10°. Punto Violeta. Los espectaculos puablicos musicales financiados con recursos
publicos contaran con uno o varios Puntos Violeta en los escenarios de artes escénicas o en
los espacios habilitados para su realizacion. Estos puntos deberdn ser visibles, serdn
responsables de la escucha, atencién, informacién y tramitaciéon de casos de violencia de
género, asi como de la activacién de las rutas y protocolos correspondientes.

Paragrafo. Los Puntos Violeta deberan estar integrados por equipos interdisciplinarios
especializados en la atencién y respuesta a situaciones de violencias basadas en género, con
el propésito de garantizar los derechos a la informacioén, la salud, las medidas de seguridad
y el acceso a la justicia para las victimas. Lo anterior se realizara considerando los enfoques
diferenciales establecidos en el articulo 2° de esta ley.

Articulo 11°. Ruta integral de atencion de violencias basadas en género en espectaculos
puablicos musicales. En un plazo no mayor a un (1) afio tras la promulgacion de la presente
ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con el Ministerio



de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacién y demas entidades competentes, creardn una ruta integral de atencion para victimas
de violencia de género en espectaculos publicos musicales financiados con recursos publicos.
Esta ruta debera estar integrada con las existentes.

Paragrafo. La Ruta integral de atencion de violencias basadas en género en los espectaculos
publicos musicales serd un elemento fundamental de los Puntos Violeta y se garantizara su
comunicaciéon a través de los medios de difusiéon disponibles en el espectaculo publico
musical, de forma visible y permanente como parte de la linea de comunicaciones que se
utilice.

Capitulo V.
Supervisiéon y Monitoreo

Articulo 12°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1493 de 2011 “Por la cual se toman medidas
para formalizar el sector del especticulo publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de
inspeccion, wvigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones” modificado por el articulo 135 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara de
la siguiente manera:

ARTICULO 17. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA PRODUCTORES DE
ESPECTACULOS PUBLICOS A SER ACREDITADOS POR CADA EVENTO. Los
productores de espectaculos publicos de las artes escénicas, deberan acreditar, para la
realizacién de cada evento, temporada o funcién, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Cancelar los derechos de autor previstos en la ley, si en el espectaculo publico de
las artes escénicas se ejecutaran obras causantes de dichos pagos.

2. Cumplir con el pago y declaracién de la contribucion parafiscal de que trata el
articulo 80 de esta ley y de las demds obligaciones tributarias consagradas
legalmente.

3. Si se trata de un productor ocasional, cumplir con las garantias o poélizas de que
trata el articulo 10.

PARAGRAFO 1o. El organizador o productor de un espectaculo publico de las artes
escénicas deberd registrar y acreditar los requisitos de que trata este articulo, con un
minimo de quince dias de antelacion a la realizaciéon del mismo.

PARAGRAFO 2o0. La autoridad competente contard con un término de veinte (20)
dias calendario para expedir o negar el permiso. Si se hubieren acompanado todos
los documentos solicitados y la autoridad competente no hubiere decidido sobre el
permiso, se aplicard el silencio administrativo positivo, y se entendera concedido el
permiso para la realizaciéon del espectaculo publico.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2106_2019_pr003.html#135
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PARAGRAFO 3o0. Para el caso de los espectaculos publicos musicales financiados
con recursos publicos, ademdas de los requisitos determinados en este articulo,
) . i . 0
programacién del espectiaculo pablico musical y contar con la Ruta integral de
atencion de violencias basadas en género en especticulos pablicos musicales.

Articulo 13°. Supervision y monitoreo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
sera el responsable de supervisar y monitorear el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, para esto podra disefiar indicadores u otro tipo de mecanismo de evaluaciéon y
seguimiento que aseguren su implementacién efectiva.

Paragrafo primero. Las entidades territoriales competentes deberdn presentar informes
semestrales al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes sobre la ejecucién y la
aplicacion de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo segundo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes debera rendir, en
un plazo no mayor a un (1) afio después de promulgada la presente ley, un informe ante las
Comisiones Sextas Constitucionales del Senado y la Camara de Representantes, asi como
ante la Comision Legal para la Equidad de la Mujer, sobre los resultados y avances en la
implementacion de esta ley, incluyendo cifras y medidas adoptadas por el Gobierno nacional
para promover la participacion efectiva de las mujeres artistas en el sector musical
colombiano. En todos los casos, este informe debera presentarse anualmente.

Capitulo VI
Disposiciones finales

Articulo 14°. Promocion y difusién. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que en coordinacién con el Ministerio del Interior, a través de la Direcciéon
Nacional de Derechos de Autor, o quien haga sus veces, y el Ministerio de la Igualdad, o
quien haga sus veces, disefien y promuevan, campafias y acciones pedagogicas para
visibilizar y fomentar la participacion de las mujeres artistas en el sector musical en
Colombia, asi como para promover la creaciéon de espacios seguros en los espectaculos
publicos musicales del pais.

Paragrafo. El Sistema de Medios Publicos (RTVC) a través de los canales publicos de
Television Nacional y las Emisoras Pablicas Nacionales en coordinacién con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, deberdn programar, producir y emitir contenido que
aporte en la visibilizacién y fomento de las obras y vida artistica de las artistas colombianas.

Articulo 15°. Financiacién. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del
Presupuesto General de la Nacién, en cada vigencia fiscal, apropie los recursos necesarios
para cubrir los gastos tendientes a financiar las disposiciones de la presente ley, de acuerdo
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.



Articulo 16°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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Senadora de la Reptblica
Partido Alianza Verde
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Representante a la Cdmara

i, do] ol ¥
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Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara por Bogota
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N °___ DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se fomenta la participacién de las mujeres en los especticulos
piiblicos musicales y se dictan otras disposiciones- Siibeles a ellas”

CONTENIDO

1. Antecedentes del proyecto
2. Objeto del Proyecto
3. Fundamentos juridicos
3.1. Constitucionales
3.2. Legales
4. Justificacion
4.1. Mujeres en el sector musical: una deuda histérica en Colombia
4.2. Violencias contra las mujeres en la Industria Musical
4.3. Analisis de eventos y festivales ptblicos en Colombia
4.4. Panorama sombrio en Latinoamérica
4.5. Legislacion comparada sobre los cupos de participacion de mujeres en eventos y
festivales publicos
5. Competencia del Congreso de la Reptiblica
5.1. Constitucionales
5.2. Legales
6. Impacto fiscal
7. Conflictos de Interés

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley en cuestion no cuenta con antecedentes legislativos en el pais, lo que
resalta la necesidad de establecer un marco normativo interno que permita fomentar la
implementacion de acciones afirmativas para fortalecer la participacion de las mujeres en
los espectaculos publicos musicales, promoviendo espacios seguros y libres de violencia.
No obstante, a nivel internacional, existen experiencias consolidadas en paises como
Argentina, Chile, Espafia, Uruguay y México, que han adoptado normativas similares y
han desarrollado marcos legales que marcan un precedente en el sector cultural y artistico.
Estas experiencias ofrecen un valioso punto de referencia y pueden servir como guia para
la elaboracion y adaptacion de una propuesta en Colombia, asegurando una base sélida y
probada para su efectiva implementacion.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto aumentar la participaciéon de las mujeres artistas en los
espectaculos publicos musicales financiados con recursos publicos, implementando
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medidas que garanticen espacios seguros, libres de violencia y con acciones de promocién
para la formacién musical y artistica.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. CONSTITUCIONALES

o Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdomica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

o Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion(...)

e Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarin de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia(...)

3.2. LEGALES

e Ley 51 de 1981, se aprueba y acoge la "Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer" (CEDAW por sus siglas en ingles), adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y
firmada el 17 de julio de 1980, en esta los Estados Partes de la Convencion, entre
esos Colombia, reconocen que, a pesar de los avances, las mujeres siguen
enfrentando discriminacién que limita su participacion plena en la sociedad.
Destacan la importancia de la igualdad de género para el desarrollo y la paz, y se
comprometen a eliminar todas las formas de discriminacién, promoviendo la
participacion igualitaria de las mujeres en todos los d&mbitos. Particularmente en su
articulo 3 dispone:

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
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https://normograma.mincultura.gov.co/mincultura/compilacion/docs/ley_0051_1981.htm#0

asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer del 20 de diciembre
de 1993 proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
consideracion a la debida aplicabilidad de la CEDAW, en donde se insta a que se
hagan todos los esfuerzos posibles para que sea universalmente conocida y
respetada.

Ley 823 de 2003, “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres”, establecié el marco institucional para orientar las politicas y
acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, en los &mbitos publico y privado”.

Ley 984 de 2005, se aprueba y acoge, por parte del Estado Colombiano, el "Protocolo
facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer", adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 6 de
octubre de 1999.

Conpes 4080 de 2022, define la “Politica Piiblica de Equidad de Género para las mujeres:
Hacia el desarrollo sostenible del pais” y, con ella, la necesidad de fortalecer las politicas
de prevencion y atencién integral de las violencias contra las mujeres, para lo cual
ordena la realizacién de una serie de actividades que incluyen la elaboracién de
protocolos sectoriales sobre violencias basadas en género que afectan a las mujeres y
la implementacién de estrategias de sensibilizacion y transformacion cultural de
estereotipos de género para servidores publicos.

Resolucién 70, denominada “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, aprobada y acogida por los Estados Miembros de la Asamblea
General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015. En esta se incluye la
igualdad de género como el objetivo nimero quinto de la agenda de desarrollo
sostenible 2030 con el propésito de que se implementen acciones efectivas para su
cumplimiento por parte de los Estados. A pesar de que los ODS no son
juridicamente obligatorios, se espera que los gobiernos los adopten como propios y
establezcan marcos nacionales para el logro de los 17 objetivos.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, denominado “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, en el cual se prioriza un capitulo denominado “Actores Diferenciales para
el Cambio” como eje transversal que permea todas las acciones del Estado,
implementando el enfoque de género, diferencial, étnico, de discapacidad, de
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas, de cuidado,
de paz, y por tanto, todas las entidades del nivel nacional deben incorporar la
transversalizacion de los mismos y desarrollar acciones directas para la superaciéon
de desigualdades.
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e Resoluciéon 242 de 2023, denominada “Por la cual se emiten lineamientos para la
transversalizacion del enfoque de género, diferencial, étnico, de discapacidad, cuidado, paz y
de orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género en el Sector Cultura, y se
dictan otras disposiciones”, establece los lineamientos para la formulacién e
implementacion del Plan de Transversalizacion de Equidad de Género y Diversidad
en el Sector Cultura. Esto, con el fin de establecer acciones de prevencién,
erradicacion y atencién en las violencias basadas en género. Ademas, se incluye el
principio de reconocimiento con el fin de visibilizar el rol cultural de las mujeres,
que a su vez fomenta la participacion y autonomia econémica de los enfoques
planteados en la resolucion presente. Por dltimo, se implementara y se hara
seguimiento a los programas, estrategias o proyectos en materia de la politica
publica de equidad de género para las mujeres.

e Plan Nacional de Cultura 2024-2038, titulado “Cultura para el cuidado de la diversidad
de la vida, el territorio y la paz”, establece el principio de igualdad y equidad de género,
asi como el enfoque de género. Ademads, incluye una linea especial denominada
“Linea 3: Cultura libre de discriminacion, exclusion y sexismo”, que abarca el “Tema 1:
Cultura libre de sexismos”. En este apartado, se establece la obligacién de implementar
estrategias que incluyan el disefio y ejecuciéon de acciones de prevencién y
seguimiento de violencias y desigualdades de género en el sector cultural, la
promocién y valoracion de los oficios realizados por mujeres en toda su diversidad
para fortalecer su sostenibilidad econémica, y el impulso de acciones intersectoriales
para sensibilizar a los agentes del sector sobre las brechas que enfrentan las mujeres
en su acceso a la vida econémica, politica y cultural del pais.

4. JUSTIFICACION

La ley de fomento de participacion de mujeres en espectaculos publicos musicales tiene
como objetivo principal asegurar la representacion de las mujeres en eventos culturales y
artisticos de la musica financiados con recursos publicos. A lo largo de los afios se ha podido
evidenciar la reproducciéon de violencias contra las mujeres en el ambito cultural, lo cual
afecta la diversidad artistica y perpettia las desigualdades que se manifiestan de diferentes
formas, como la falta de oportunidades laborales, los salarios injustos, el acoso sexual, la
ausencia en la direcciéon y produccién de grandes eventos y la baja participacion de mujeres
en escenarios publicos y privados. Estas probleméticas no solo limitan el desarrollo
profesional de las mujeres artistas, sino que también restringen la diversidad y la riqueza
cultural de los eventos publicos.

Asi mismo, con esta ley se buscan establecer medidas que promuevan la creaciéon de
espacios seguros y libres de violencia y discriminacién, a traves de rutas especificas de
informacién, orientacién, prevencién y atenciéon mediante la configuracion de “Puntos
Violeta”. Ademas, se garantizaran distintos mecanismos que propendan por la promocién y
las garantias para la formacion musical y artistica para las mujeres, a través de la promocién,

15



difusién, convenios, entre otros incentivos, que faciliten la formacién y el fomento de las
mujeres en el campo musical.

4.1. Mujeres en el sector musical: una deuda histérica en Colombia

La participacion de las mujeres en la musica en Colombia ha mostrado avances significativos
en los dltimos afios, progresivamente han comenzado a ocupar roles més diversos en la
industria musical, no s6lo como intérpretes, sino también como productoras, ingenieras de
sonido, managers, entre otras. Esto ha contribuido a la profesionalizaciéon y al
fortalecimiento de la presencia femenina en todos los niveles de la industria musical. Sin
embargo, estos cambios han sido lentos y siguen existiendo un sinfin de barreras en
términos de acceso a oportunidades, especialmente en géneros musicales dominados por
hombres, en la programacion de festivales y en la representacion en los medios.

En un analisis cualitativo y cuantitativo de la cuenta satélite de cultura, ONU Mujeres (2020)
data que entre el afio 2005 y 2016 los hombres superan en mds del 50% el ntimero de
graduados en pregrado de musica en el pais, como se puede ver en la grafica a continuacion:

Grafico 13. Nimero de graduados de pregrado musica, por género.
Serie de 2005 a 2016
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Fuente: C5C. DANE 2008, Indicadores no monetarios

A lo largo de todos los afios representados, los hombres superan a las mujeres en ntimero de
graduados. Este es un patron consistente en cada afio del grafico. A partir de 2009, se
observa un aumento significativo en el nimero de hombres graduados. Aunque también se
observa un incremento en el nimero de mujeres graduadas a lo largo del tiempo, el nimero
de mujeres graduadas oscila mas, con aumentos moderados cada afio. Este grafico revela
una tendencia constante de hegemonia masculina en la graduacion de pregrados en misica,
las diferencias de género son significativas y persistentes durante todo el periodo.
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Por otro lado, las amplias brechas de género en Colombia se ven reflejadas en la reduccién
de la participacion de las mujeres en las posiciones ocupacionales. Como se puede observar
en el gréfico, el porcentaje mayoritario de puestos de trabajos pagos en el sector de la cultura
estd ocupado por los hombres, a comparacion de las mujeres que ocupan menos del 30% de
los puestos en la insercion laboral. Asi mismo, el niumero de incentivos en el sector de la
musica se ha caracterizado por ser inequitativo, con una diferencia de més del 50%, en los
estimulos otorgados por género, los hombres han sido los mayores beneficiarios.
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Grafico 15. Namero de estimulos otorgados al segmento de la mdsica, por género.
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Las cifras presentadas demuestran un sistema inequitativo que genera obstaculos en la
participacion y desarrollo de las mujeres en la industria musical, seguir con un sistema en el
que no se establezcan formas novedosas y requisitos diferenciales acrecienta las brechas de
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género, la invisibilizaciéon de su papel en la historia, y la no circulacién de nuevas musicas en
el pais.'

Es esencial avanzar en una legislacion que garantice la igualdad de acceso y participacién de
las mujeres en la industria cultural y artistica. Incorporar la perspectiva de género es
fundamental para moldear la vida cultural. Para lograrlo, es necesario desarrollar estrategias
que incluyan diagndstico, prevenciéon e intervenciéon, no solo enfocdndose en la
participacion, sino también en crear espacios seguros y apoyar a las artistas. Los cupos de
participacion femenina se han introducido como acciones afirmativas tendientes a reconocer
y abordar las desigualdades existentes, implementando acciones temporales que aceleran la
inclusiéon de las mujeres. El arte y la musica ofrecen a las artistas una plataforma para
expresar sus conocimientos y sentimientos, por lo que es crucial fortalecer su identidad
como agentes culturales clave, garantizando oportunidades igualitarias y elevando su
visibilidad.

De manera similar al estudio previamente mencionado realizado por ONU Mujeres, el
“Diagnostico: Riesgo de pérdida de la diversidad de la vida en Colombia”, contenido en el Plan
Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el
territorio y la paz”, destaca las exclusiones y discriminaciones en el acceso a los derechos
culturales de poblaciones histéricamente vulneradas. Se sefiala que '"las instituciones
culturales no han implementado las acciones ni los ajustes necesarios para reconocer y
transformar las précticas que perpettian la desigualdad de género". Ademas, se indica que
"la informacién sobre la participacion laboral femenina y su acceso a la seguridad social en el
sector cultural y la economia creativa es limitada". El diagnéstico también menciona que,
"aunque el sector cultural tiene una alta participacién femenina, existen segregaciones
laborales reforzadas por estereotipos de género". Finalmente, los resultados del Encuentro
de Mujeres por el Arte, la Cultura y el Patrimonio, celebrado en 2022 por el Ministerio de
Cultura, revelan que "persisten imaginarios, estereotipos y practicas de discriminacion y
violencias basadas en género, asi como la invisibilizacién del rol cultural de las mujeres, lo
que afecta su remuneracion, restringe sus oportunidades laborales y de desarrollo, y
desconoce sus conocimientos y experiencia" (MinCultura, 2023).>

El estudio del Banco Interamericano de Desarrollo titulado “Brechas de género: trabajo femenino
en sectores culturales y creativos” (2023), que analiza datos de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México y Uruguay, destaca varias limitaciones en las mediciones de género
debido a la insuficiente disponibilidad de datos en encuestas. Estas limitaciones afectan la
evaluacion de brechas en empleo cultural, profesionalizacién, cargos y permanencia en el
sector publico, asi como la distribucion de presupuestos institucionales por género.

En el caso de Colombia, el estudio sehala que el porcentaje de mujeres en cargos directivos
del sector cultural varia entre el 15% y el 30%. Ast:

! ONU Mujeres: “Analisis cualitativo y cuantitativo de la cuenta satélite de cultura: Una mirada desde
la igualdad de género.”

? Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el
territorio y la paz”
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e En el sector audiovisual, solo el 15.8% de los cargos directivos son ocupados por
mujeres.

e En Madsica Festivales, solo el 24.8% de los cargos directivos son ocupados por
mujeres.

e En Musica Orquestas, solo el 35.4% de los cargos directivos son ocupados por
mujeres.

e En Artes Escénicas, solo el 25.0% de los cargos directivos son ocupados por mujeres.

El estudio también indica que la precariedad laboral, informalidad y pluriempleo son
caracteristicas comunes en el sector creativo, afectando la estabilidad financiera de las
trabajadoras. La pandemia de COVID-19 tuvo un fuerte impacto en el empleo femenino, y
hay pocos datos disponibles que aborden especificamente las condiciones de las mujeres en
el sector, ya sea en términos laborales, de formacion o participacion. Los estudios existentes
provienen principalmente de fuentes privadas, como gremios y asociaciones, lo que dificulta
la realizacion de analisis comparativos.’

4.2. Violencias contra las mujeres en la Industria Musical

A pesar de que han emergido recientemente iniciativas, organizaciones y movimientos
establecidos de mujeres artistas que buscan avanzar en el cierre de las brechas de
desigualdad en la industria musical, la situacién sigue siendo alarmante, segtin el informe
Be the Change 2023 de Luminate, el 60% de los profesionales en la industria reconoce la
discriminacién de género como un problema significativo, mientras que el 73% de las
mujeres percibe dicha discriminacion. Preocupantemente, el 34% de las mujeres ha
reportado haber sido objeto de acoso o abuso sexual en el trabajo, una realidad que también
afecta a personas trans y no binarias. Ademas, el 53% de las mujeres y personas no binarias
encuestadas sienten que existen desigualdades salariales en comparacién con sus colegas
masculinos, y un 75% de las mujeres reportan problemas de salud mental desde que
ingresaron al sector.

El acoso hacia las mujeres en festivales musicales es una problematica creciente,
constantemente en estos eventos muchas mujeres se enfrentan a situaciones de acoso verbal
y fisico. La gran concentracion de personas, el uso de sustancias y la falta de vigilancia
efectiva en algunos puntos facilitan que los espacios puedan ser inseguros. Ante esta
problematica, se han implementado politicas de cero tolerancia y la capacitaciéon del
personal para abordar estos casos de acoso y violencia. Por ejemplo, El Carnaval de
Barranquilla, con apoyo de ONU Mujeres, ha lanzado la campafia "No es No" para
promover el respeto y prevenir la violencia contra las mujeres en sus eventos. La iniciativa
incluye la creacién de espacios seguros y actividades como la "Caravana Segura" en sus
comparsas, donde se informa sobre recursos de ayuda y se sensibiliza al ptblico en general,
enviando un mensaje claro contra el acoso. Asi mismo, la Secretaria de la Mujer en Bogota ha
implementado los Puntos Violetas®’, que son espacios de orientacion y apoyo para mujeres
que enfrentan situaciones de violencia o acoso en espacios publicos.

3 Brechas de género: trabajo femenino en sectores culturales y creativos BID (2023)

* ONU Mujeres “”En Colombia, el Carnaval de Barranquilla promueve unas fiestas libres de violencia
para las mujeres” (2024)

*Secretaria Distrital de la Mujer “La SDMujer ayuda a prevenir las violencias en los festivales de
Bogota” (2024)
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Estas medidas se han venido implementando en el dltimo afio, ante la necesidad y la falta de
orientaciéon en los eventos musicales, se espera que estos Puntos Violeta destinados a la
prevencién y la atencion hagan de los eventos espacios libres de violencia. Por esta razén, es
importante brindar el acompafiamiento psicolégico y la asesoria legal que ayuden a conectar
a las mujeres con servicios de proteccién y justicia en caso de ser necesario.

4.3. Analisis de eventos y festivales publicos en Colombia

Las desigualdades de género en los eventos y festivales ptblicos en Colombia reflejan una
problematica que afecta a la industria cultural y artistica. A pesar de los avances en términos
de inclusién y equidad, las mujeres enfrentan importantes barreras para participar de
manera equitativa en estos espacios. Los carteles de los festivales mas importantes del pais,
como Rock al Parque o el Festival Estéreo Picnic, suelen estar dominados por artistas
masculinos, tanto en niimero como en visibilidad, lo que genera una falta de representacion
femenina en los escenarios principales. Segtn el estudio “Habilidades y Competencias en la
Industria Musical Colombiana” del colectivo Todopoderosa, la participacion de las mujeres en
festivales musicales oscila entre el 20% y el 30% o menos. Segtin datan en el afio 2019 la
participacion de las mujeres en algunos festivales se dio de la siguiente manera: Hip Hop
Colombia, no hubo participacién; Rock al Parque 28.6%; Festival Estéreo Picnic 22%. A
comparacién de eventos como el Baum Fest 41,1% y Radiénica 44% que contaron con una
participacion equitativa, mds no paritaria. Esto también se debe a que hay géneros en los que
las mujeres tienen menos participacion, es mas comun encontrar a un mayor namero de
mujeres en las musicas tradicionales, como el bullerengue, o en los géneros emergentes como
el indie y la electrénica, que en géneros que han estado histéricamente dominados por
hombres, como el vallenato, el hip hop, el reggaeton, entre otros. 6

La disparidad de la participacién de las mujeres en la escena musical no solo limita las
oportunidades para ellas, sino que también influye en los tipos de narrativas y perspectivas
que llegan al publico. El problema no solo se limita a que no haya mujeres en los escenarios,
también influye la poca oferta y demanda de musica hecha por mujeres, el bajo nimero de
referentes y la dominancia masculina en las programaciones culturales. Tal como lo
menciona Lijtmaer en El Diario “Si en un mundo en el que somos algo mas del 50%, te
cuesta encontrarlas, hay un problema... Es mas, si las mujeres no llegamos a ocupar ese
espacio, es evidente que hay alguien que no nos esté dejando llegar” (2017)”

A continuacién, se presentara la informacién recopilada de manera independiente, asi como
los datos proporcionados por las alcaldias de tres de las principales ciudades del pais:
Bogot4, Medellin y Manizales, sobre el porcentaje de participacion por sexo en espectaculos
publicos musicales. La informacion se calculé a partir de la clasificacion de los eventos y las
agrupaciones o artistas en tres categorias: compuestas exclusivamente por hombres o solistas
hombres; compuestas exclusivamente por mujeres o solistas mujeres; y de composicion
mixta con una o mas mujeres en su integracion.

a. Bogota

¢ Todopoderosa “Habilidades y Competencias en la Industria Musical Colombiana”
7 Lucia Lijtmaer “Deja de disculparte y programa mujeres” El Diario 2017
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En el caso de Bogotd, la Alcaldia Mayor proporcioné informacién correspondiente a los
periodos del 2022 al 2024, en la que se detalla la participaciéon por sexo en espectaculos
publicos musicales. Esto se debe a que, durante 2020 y 2021, no se realizaron eventos de este
tipo. En 2022, la participacién de hombres fue del 78,5%, mientras que la de mujeres fue del
14,2%, y la participacién mixta alcanzo el 7,1%. En 2023, la participacién femenina aumenté
en un 30%, mientras que la masculina disminuyé a un 70%. En lo que va de 2024, la
participacion de las mujeres ha disminuido notablemente, registrando un 9,0%, mientras que
la de los hombres ha aumentado a un 90,9%.

Participacion por sexo en
espectaculos publicos*
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*Fuente: elaboracion propia con datos de eventos oficiales de la alcaldia de Bogota.

b. Medellin

En el caso de Medellin, se analiz6 la informacién de los carteles de programaciéon
anunciados en el sitio web oficial del Festival Internacional Altavoz, uno de los festivales de
rock mds importantes del pais, que se celebra en la ciudad desde 2004. Se encontré que, en
2022, la participacion de hombres fue del 83%, mientras que la de mujeres fue del 12,3%, y la
categoria mixta alcanzé el 4,6%. En 2023, la participacién de mujeres aument6 ligeramente al
18,6% y la mixta al 9,3%, mientras que la de hombres disminuy¢6 al 74,4%. Para 2024, la
participaciéon masculina aumenté nuevamente al 77%, mientras que la de mujeres descendi6
al 14,5% y la mixta al 8,3%

21



Participacion por sexo en
espectaculos publicos*

60
50
40
30
20

10

Numero total de artistas

2022 2023 2024

*2 artistas no
identificados

Particién masculina Participacién femenina Participacién mixta

*Fuente: elaboracién e investigacion propia basada en datos del festival Altavoz.

c. Manizales

En Manizales, se proporcioné informacién correspondiente a los periodos del 2020 al 2024, a
comparacion de las otras ciudades podemos observar que la participacion mixta predomina
todos los afios, superando en su mayoria el 50% de la participacion en los eventos publicos.
De la misma manera, la participacion masculina se mantuvo entre el 32% al 46%. En
contraste a la participacion de las mujeres, donde su participacion no superé ni el 10%; tal
como se observa en el afio 2020 su participacion fue del 7,6%, en el 2021 del 7,5%, en el 2022
8,8%, en el 2023 del 3,8% y en lo que va del 2024 es del 7,2%.
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*Fuente: elaboracidn propia con datos de eventos oficiales de la alcaldia de Manizales.

La informacién presentada y analizada en los parrafos anteriores se fundamenta en las
solicitudes de informacion allegadas a las ciudades de Medellin, Bogotd, Manizales,
Barranquilla, Cali, Cartagena, Valledupar, Pereira y Pasto. Sin embargo, se identificaron
varias limitaciones en la disponibilidad de esta informacién. En la mayoria de las ciudades,
los datos no estaban desagregados por sexo, lo que dificulté el calculo preciso del porcentaje
de participacion de hombres y mujeres en espectdculos publicos musicales. Ademas, en
algunas de estas, la informacion solicitada no estaba disponible, lo que limit6 atin mas el
analisis. Esta falta de desagregacion y de datos completos resalta la necesidad de mejorar los
sistemas de recoleccion de informacion para facilitar estudios futuros sobre la participacion
de las mujeres en eventos publicos musicales.

4.4. Panorama sombrio a nivel internacional

Ruidosas, plataforma de mujeres y creadoras del primer festival latinoamericano de mujeres
en la musica, realizé entre 2016 y 2018 los primeros estudios sobre la participacion femenina
en festivales latinoamericanos denominados “;Cudntas mujeres tocan en festivales
latinoamericanos hoy?” y “; Como ha evolucionado la brecha de género en los escenarios de América
Latina?”. Este andlisis surgi6 ante la ausencia de datos sobre la participaciéon femenina en la
industria musical.

El estudio abarcé 66 festivales en Argentina, Chile, México, EE. UU. y Colombia.
Encontraron que las mujeres representaban menos del 10% de los nameros artisticos. De los
3,000 artistas evaluados, la presencia de proyectos musicales femeninos no alcanzé un cuarto
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del total. Las bandas solistas y agrupaciones conformadas exclusivamente por mujeres
representaron menos del 10%, aunque el porcentaje aumenta ligeramente si se incluyen
bandas mixtas, permaneciendo atn bajo. En promedio, 8 de cada 10 actos musicales en los
festivales durante 2016-2018 fueron protagonizados por hombres, segtin estos estudios.

Los estudios concluyen que los festivales en América Latina reflejan una brecha de género en
los escenarios, similar a la de Norteamérica, donde la participacion femenina varia entre el
7% y el 34%. Sin embargo, la paridad en carteles es solo un paso, ya que es crucial avanzar
en la produccion y organizacion de eventos, donde la presencia femenina es atin menor.
Estas investigaciones sirvieron de base para leyes de cupo en Argentina, Chile y Uruguay, y
subrayan la importancia de visibilizar las historias de las mujeres en la musica y en las
industrias creativas.

En 2018, “Women in Music” presentd algunas cifras sobre las mujeres que trabajan en la
musica clasica. En estas se indica que solo 76 de los 1.445 conciertos de grandes orquestas de
miusica clasica incluyeron al menos una obra de compositoras, representando apenas el 2.3%
de mas de 3.500 piezas interpretadas. De manera similar, un estudio realizado por Mujeres
de la Industria de la Musica (MIM), asociacién espafiola, titulado “Igualdad de Género en la
industria de la musica”, revel6 que en ese pais, para 2021, solo el 37% de las empresas del
sector son lideradas por mujeres, y en discograficas independientes, este porcentaje baja al
14%. Ademas, en la actualizacion de este estudio para 2022, se refuerza que la brecha salarial
seguia superando el 20%, y que el 81% de las mujeres confes6 haber hecho sacrificios
personales por trabajar en el sector musical, afiadido a que solo el 14% de las encuestadas
afirmo no haber encontrado barreras para ser contratadas.

4.5. Legislacién comparada sobre los cupos de participacion de mujeres en eventos
y festivales ptablicos

En los dltimos afios, la implementacion de cuotas de género o cupos de participacion
femenina se ha convertido en una estrategia significativa para promover la igualdad de
género en diversos dmbitos, incluyendo el politico, cultural y laboral. Estas leyes buscan
asegurar una representacion minima de mujeres en espacios donde histéricamente han
estado subrepresentadas, con el objetivo de corregir desequilibrios y promover una
participacion mas equitativa. Tal como se evidencia en diferentes paises como Argentina,
Chile, Espafia, Reino Unido, entre otros, en donde se han implementado las leyes de cupos
para asegurar la inclusién y representacion de las mujeres en espectaculos publicos:

> Espaiia: “Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en el
dmbito de la cultura.”

Los primeros acercamientos que existieron a una ley de cupos fueron con la Ley de Igualdad
en el &mbito de la Cultura en Espafia, esta ley busca impulsar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en las diferentes manifestaciones de la cultura. En el caso especifico
de la musica, se ha promovido la particion de las mujeres a través de la organizacion
Mujeres en la Mdsica, en la que mujeres artistas, musicas, productoras, compositoras, e
interesadas en el sector comparten conocimientos y crean espacios seguros entre ellas para
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promover su participacion en el sector. Desde la entrada en vigencia de la ley varios
festivales le han apostado a la paridad, buscando que las mujeres adquieran papeles
protagonicos, tanto en lo musical, como en la autoria, direccion y produccion, un ejemplo de
esto es el Festival Iberoamericano de Cadiz y el Encuentro de Mujeres de Iberoamérica en las
Artes Escénicas.

> Unién Europea: “Red y un movimiento global que trabaja hacia una
reestructuracion total de la industria musical para alcanzar la plena igualdad de
género.”

De la misma manera, en Reino Unido se cre6¢ el movimiento denominado “Keychange” que
busca promover la diversidad y la equidad de género en la industria musical. Este
movimiento fue acogido por la Unién Europea y Canadd, contando con la participacion de
mas de 12 paises y 300 participantes pertenecientes al programa. Desde el lanzamiento de
este movimiento en el 2017 méas de 500 festivales han firmado el compromiso de Keychange,
logrando una paridad de género en las programaciones de los festivales. Esta iniciativa ha
sido clave para aumentar la participacion de las mujeres dentro de la industria, que a su vez
ha permitido el desarrollo de artistas profesionales con las asesorias y el apoyo financiero
que brinda la organizacién.

> Argentina: “Ley de Cupo Femenino y Acceso de Artistas Mujeres a Eventos
Musicales (N° 27.539)”

En Argentina, esta iniciativa legislativa fue sancionada en noviembre de 2019, siendo este el
primer pais de la regién en establecer una ley de cupos para mujeres en escenarios publicos,
donde se establece un minimo obligatorio del 30% de participacion de las mujeres artistas en
la grilla de artistas de festivales de musica del pais. Esta ley tiene un dambito de aplicacién
nacional en todos los escenarios publicos y privados que involucren la participacion de tres
o mas artistas o bandas en vivo. Para asegurar un mecanismo ttil en su implementacion, se
establecieron medidas de monitoreo y fiscalizacién, que en caso de incumplimiento se
traducen en sanciones econémicas para los organizadores. Estas multas son invertidas en
programas de promocién de la igualdad de género en la mdsica.

En cuanto a su ambito de aplicacién se ha podido observar un incremento notable en la
participacion de las mujeres en los festivales, especialmente en los eventos medianos y
grandes. Antes de que se estableciera la ley de cupos el promedio de participacién femenina
en escenarios publicos oscilaba entre el 5% y el 10%, es decir que con esta iniciativa se ha
aumentado en un 20% y 25% la participacion de las mujeres. Esta ley ha contribuido a la
visibilizacion de las mujeres, no solo en el rol de artistas, sino también en los &mbitos de
produccién, gestion y organizacion de eventos, entre otros.

> Chile: “Proyecto de Ley en el cual se modifica la Ley N 19.928, sobre fomento a la

miisica chilena, para establecer una regla de cupo y acceso de artistas mujeres a
eventos musicales masivos”
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Asi mismo, en el afio 2023 Chile se uni6 a esta iniciativa a raiz de la presencia arrolladora de
bandas musicales masculinas en los festivales de dicho pais. En un estudio realizado por las
diputadas que promovieron la ley, liderada por Nathalie Castillo, se demostré que la
presencia de mujeres como solistas o bandas en los festivales latinoamericanos no supera el
10%. Es por esto que al establecer un minimo obligatorio del 30% de participacion de las
mujeres, se asegura una distribucion maés justa en los escenarios publicos, ademas, se
establece que en los conciertos que realicen artistas extranjeros acogidos a franquicias
tributarias, se deberd contar con la participacién de un telonero y telonera chilenos.

e Uruguay “Proyecto de Ley: Cupo de Mujeres y Disidencias en la Miisica Uruguaya.”
y México: “Iniciativa de Ley de paridad de género en los escenarios y festivales
masivos en México”

En paises como Uruguay y México, se estan llevando a cabo procesos legislativos para la
implementacion de una ley de cupos, aunque hasta el momento no ha sido aprobada. A
diferencia de otras naciones de la region, la propuesta en Uruguay y México tiene un
enfoque innovador: garantizar que al menos el 50% de la programacion de festivales esté
conformada por mujeres. Esta iniciativa busca promover una representacién paritaria en el
ambito cultural. Ademas, refleja un creciente compromiso por parte de estos paises en
avanzar hacia una igualdad de género efectiva en la industria artistica y cultural.

Este interés politico de varios paises refleja el compromiso por avanzar hacia la equidad de
género en el sector cultural a través de politicas que apuntan a la identificaciéon y reduccion
de las desigualdades en la participacion femenina, tal y como lo muestran los datos
disponibles. Las experiencias de Espafia, Argentina y Chile muestran que medidas como
los cupos de participacién tienen un impacto positivo, pues representan un avance en la
inclusién de las mujeres en la industria musical, por lo que implementar leyes similares en
Colombia promoveria un entorno mas equilibrado, en el que las mujeres tengan las
condiciones dignas para participar, con aspectos de seguridad y acompafiamiento
institucional.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
5.1. CONSTITUCIONALES

e ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repiiblica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Repuiblica, estard integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

e ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.
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3.

6.

Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuar, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias.

5.2. LEGALES

Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. EI Congreso de la Repiiblica
cumple:

(9

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion.

Ley 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso
de Colombia y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cimara de Representantes funcionardn
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cadmaras serdin siete (7) a
saber:

Comision Sexta. Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y dieciocho (18) miembros
en la Cimara de Representantes, conocerd de: comunicaciones; tarifas; calamidades puiblicas;
funciones publicas y prestacion de los servicios piblicos; medios de comunicacion;
investigacion cientifica y tecnoldgica; espectros electromagnéticos; orbita geoestacionaria;
sistemas digitales de comunicacion e informdtica; espacio aéreo; obras piiblicas y transporte;
turismo y desarrollo turistico; educacion y cultura.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, determina que
en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito

el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios
tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo

que debe senalar la fuente de financiacién de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicién referida, se deja de manifiesto que el gasto de

que tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino que se autoriza, para que el
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Gobierno incorpore dentro del Presupuesto General de la Naciéon y/o impulse a través del
sistema nacional de cofinanciacién las apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo
alli estipulado. Frente a este acapite es importante manifestar que la Corte Constitucional le
ha reconocido al Congreso de la Reptblica la facultad que tiene para aprobar proyectos de
ley que comporten gasto publico, siempre y cuando no se imponga su ejecucion, sino que se
faculte al Gobierno para incluir las partidas correspondientes en el Presupuesto General de
la Nacioén.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el analisis del impacto
fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua non para su
trdmite legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea
un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el andlisis del
impacto fiscal no recae tnicamente en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al ministro de Hacienda y Crédito Puiblico, en tanto que “es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica

(..)

Lo anterior significa que, en cualquier momento del trdmite legislativo, el ministro de
Hacienda y Crédito Pablico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias econémicas
del presente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del andlisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar
con la informacion y la capacidad estadistica, operativa y administrativa para realizar los
respectivos estudios.

7. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion
de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los

congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el

ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o

crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
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normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o0
parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad
o primero civil.

(.)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per
se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que
fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley su discusiéon o
aprobacién no configura un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista,
de su cényuge, comparfiero o compafiera permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que el desarrollo de derechos
consagrados en la Constitucion Politica, las disposiciones relativas a generar las condiciones
técnicas, juridicas y financieras para el reconocimiento del campo musical y el
fortalecimiento de los diferentes componentes del ecosistema musical colombiano, no otorga
privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea indemnizaciones econémicas y no
elimina obligaciones de ningtn tipo.

Sin embargo, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a favor
de un congresista, de su conyuge, compafiero o compafera permanente o pariente dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que tengan participacion en empresas dedicadas a generar las
condiciones técnicas, juridicas y financieras para el reconocimiento del campo musical y el
fortalecimiento de los diferentes componentes del ecosistema musical colombiano, sus
agentes, sus procesos.

Es menester sehalar, que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
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en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Cordialmente,

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la Cdmara por Antioquia
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA

Representante a la Cdmara por
Cundinamarca PACTO HISTORICO
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Senadora de la Reptblica
Partido Alianza Verde
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cdmara por Bogota

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara

Partido Alianza Verde
DUVALIER SANCHEZ ARANGO "
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde ETNA ARGOFCAYDERON

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico PDA-LLS
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PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara por Antioquia
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara por Bogota
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
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