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LEY CONTRA EL RUIDO A SANCION PRESIDENCIAL

PROYECTO DE LEY 045 DEL 2024 SENADO - 066 DEL 2023 CAMARA, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS OBJETIVOS, LOS LINEAMIENTOS Y
SE ESTABLECEN LAS RESPONSABILIDADES Y LAS COMPETENCIAS
ESPECIFICAS DE LOS ENTES TERRITORIALES, AUTORIDADES
AMBIENTALES Y DE POLICIA PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA DE
CALIDAD ACUSTICA PARA EL PAIS (LEY CONTRA EL RUIDO)”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Definir los objetivos y lineamientos para el diagndstico,
evaluacion y gestion de la calidad acustica en el pais y establecer las
responsabilidades de las entidades del orden nacional y territorial para:

1. El establecimiento de la reglamentacion marco que aborde las problematicas de
ruido y vibraciones de forma integral, para la aplicacion de acciones y medidas
preventivas y correctivas eficaces y la atencidn articulada por parte de las
autoridades competentes con el fin de garantizar la sana convivencia, la
tranquilidad, y el disfrute efectivo de los derechos al ambiente sano, la salud, la
intimidad y la integridad personal.

2. La formulacion de la politica publica de calidad acustica (ruido y vibraciones) y
planes de accion para la prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento y control
de los impactos generados por la contaminacién acustica y ruidos que afecten la
salud, la fauna, el ambiente y la convivencia.

3. La medicién y revisidn periddicas, del marco regulatorio, las politicas publicas y
planes de accién a fin de procurar su mayor eficacia.

Paragrafo 1. El marco regulatorio supondra por parte de las autoridades nacionales
o territoriales, dentro de la orbita de sus competencias y sin perjuicio del caracter
principal, subsidiario o residual de las mismas, armonizar y actualizar al estado del
arte las diferentes disposiciones normativas sobre la contaminacion acustica y los
ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 2. El proceso de cambio sera en el marco de los tiempos de
reglamentacion definidos en el articulo 7 de la presente Ley. Mientras no se
modifique o sustituya el actual marco regulatorio y reglamentario, éste mantendra su
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vigor, pero debera interpretarse y aplicarse de conformidad con la presente Ley.

Paragrafo 3. Regular la relacion entre el marco regulatorio del uso del suelo
previsto en los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion
intermedia y las actividades econdmicas generadoras de contaminacion acustica y
ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 4. Disponer que los municipios y distritos a través del proceso de revisiéon
de los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion intermedia
armonicen las areas de actividad y usos del suelo con la clasificacién de sectores de
restriccion de ruido ambiental, previstos en las normas ambientales

Articulo 2°. Principios. La presente ley se interpretara a la luz de los principios del
derecho ambiental y adicionalmente de los siguientes:

1. Caracter pluridimensional del fenémeno del ruido y la contaminacién
acustica. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accion y actuaciones de
las autoridades tendran en cuenta que el ruido y la contaminacién acustica afectan
diferentes bienes e intereses juridicos objeto de proteccion.

En consecuencia, las conductas generadoras de ruido o contaminacion acustica
tienen potencialmente caracter pluriofensivo y pueden requerir la actuacion
coordinada de diferentes autoridades competentes, quienes deben dar respuestas
integrales, en términos de garantizar la proteccion o el restablecimiento de todos los
bienes juridicos afectados.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de
accion y actuaciones de las autoridades tendran como objetivo principal garantizar
la mayor eficacia y realizacion de los derechos fundamentales, colectivos y demas
bienes juridicos que se puedan ver vulnerados o amenazados por las afectaciones e
impactos a la salud, al ambiente, a la convivencia y al entorno ocupacional
asociados a la contaminacion acustica o los ruidos que afecten la tranquilidad. Se
procurara que las medidas de proteccién procedan de forma inmediata, con
independencia de las acciones judiciales o administrativas que se puedan estar
adelantando para perseguir y sancionar las conductas violatorias del marco
regulatorio que resulten imputables a una persona o agente determinado.

3. Enfoque basado en salud publica. Las autoridades encargadas de aplicar lo
dispuesto en la presente ley, tendran en cuenta la incidencia de sus actuaciones
sobre la salud humana y animal, con el objetivo de garantizar una vida sana y
promover el bienestar en todos los entornos y paisajes sonoros.

4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. Las autoridades encargadas de
aplicar lo dispuesto en la presente ley, deberan garantizar que las actividades



carvalhe

Representante a la Cdmara

comerciales, industriales, de esparcimiento y otras actividades generadoras de
ruido, incluyendo la actividad del Estado, satisfagan las necesidades del presente
con un adecuado uso de los recursos naturales sin deteriorar el ambiente o
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias,
fomentando entornos y paisajes sonoros sostenibles y resilientes.

5. Enfoque basado en investigacion y tecnologia. El desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accion y actuaciones de las autoridades tendran en cuenta los
saberes, ciencia ciudadana, herramientas tecnoldgicas, asi como los estandares
nacionales e internacionales existentes en la materia, procurando ajustarse al
estado del arte en funcion de la realidad de los territorios. No obstante, y en linea
con el principio de precaucion, la falta de certeza cientifica no podra usarse para
postergar la adopcion de medidas que se identifiquen como necesarias para el
control de la contaminacion acustica o ruidos que afecten la tranquilidad o
convivencia.

6. Transparencia activa. Las autoridades que participen de la elaboracion del
marco regulatorio, politicas, planes de accion o en la ejecucion de las disposiciones
sobre el control y la gestion de la contaminacion acustica o ruidos que afecten la
tranquilidad o convivencia, rendiran cuentas a la ciudadania en forma proactiva,
sobre el desarrollo de estas gestiones.

7. Enfoque de derechos para acceder y participar de la vida cultural, recreativa
y deportiva. La presente Ley y su marco regulatorio deberan disenarse y aplicarse
garantizando los derechos sociales, econdmicos y culturales.

8. Enfoque ambiental de las normas urbanisticas generales de uso del suelo.
Las autoridades de planeacién o la dependencia correspondiente, a través de los los
planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacién intermedia,
deberan garantizar que las licencias de construccion y los conceptos sobre uso del
suelo emitidos por estas y por las curadurias urbanas incluyan los parametros,
lineamientos y obligaciones relacionados con las normas acusticas previstas en la
presente Ley.

Paragrafo. En las actuaciones que se adelanten por infraccién de las normas sobre
ruido que afecte la convivencia, seran aplicables los principios que gobiernan la
carga de la prueba en los procesos policivos.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretara a la luz de las siguientes
definiciones:

1. Calidad acustica. El grado de adecuacién de las caracteristicas sonoras de un
espacio a las actividades que en él se desarrollan, de manera que el entorno sonoro
sea agradable, confortable y no tenga efectos negativos para la tranquilidad, la
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convivencia, el ambiente, la salud humana, de los animales y los ecosistemas.

2. Confort acustico. Se refiere a los niveles de exposicidn 6ptimos de presion
sonora que garanticen el disfrute de los derechos a la salud, la integridad personal,
la vida digna de las personas, y que sean congruentes con los procesos ecologicos
de la flora y la fauna de los que depende la salud de los ecosistemas.

3. Contaminacion acustica. Alteracion del ambiente con ruidos o vibraciones
nocivas, molestas o no deseadas, que impactan en la salud, la calidad de vida y que
implican un riesgo para la salud publica o degradan la calidad del ambiente en sus
diferentes medios.

4. Emision de ruido. Es el sonido que genera todo tipo de actividad humana o un
artefacto para su desarrollo; sonidos que al propagarse por un medio sélido, liquido
0 gaseoso pueden generar perturbacion y afectacion a la salud, al ambiente, a la
convivencia, entre otros.

5. Efectos en la salud. Dependiendo de los niveles y el tiempo de exposicion, la
contaminacion acustica puede causar algunos de los siguientes inconvenientes en
la salud fisica y mental de los seres humanos: dafio cardiovascular; problemas
auditivos unilaterales o bilaterales como pérdida auditiva permanente; pérdida
auditiva temporal, fatiga auditiva, tinnitus, entre otros; asimismo, puede generar
dafios en la salud psicosocial como estrés, malestar e irritabilidad; problemas en el
aprendizaje, disminucion de la capacidad de atencion, concentracidn, memoria, y
problemas comunicativos para diferenciar sonidos, palabras, oraciones, comprender
mensajes, entre otros.

Ademas, la exposicion al ruido de manera continua sin una adecuada educacion en
salud, disminuye la percepcion del riesgo frente a la exposicion a ruidos fuertes y
disminuyen las habilidades para detectar y reaccionar ante éstos, aumentando la
vulnerabilidad y consecuencias negativas en la salud.

6. Enfoque diferencial. Acciones diferenciales que dan respuestas a las
caracteristicas sociodemograficas, culturales, econdmicas, geograficas e igualdad
entre hombres y mujeres, asi como a situaciones de desventaja, exclusion o
discriminacion, con el fin de superar las barreras de acceso a los servicios y el
disfrute efectivo de los derechos.

7. Fuentes de emisién sonora. Pueden ser fijas o moviles, permanentes o
estacionarias. Dentro de las fijas se encuentran las actividades econdémicas del tipo
industrial, comercial y de servicios como equipos de refrigeracion, de inyeccion,
servicios publicos, ductos de extraccién de aire, extractores, bares, gastrobares,
restaurantes y similares. Las fuentes modviles se asocian principalmente al sector
transporte como el transito vehicular, aéreo, ferroviario, maritimo, fluvial o
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aeroportuario, vehiculos con exostos modificados y el perifoneo comercial.
Asimismo, existen fuentes de emisidn sonora estacionarias, como son las
actividades culturales, deportivas, conciertos y festivales, armas de fuego, gritos,
rinas, sonido generado por equipos de poda, zonas de construccion, entre otros.

8. Indicadores o descriptores acusticos. Todos aquellos indicadores o
descriptores nacionales o internacionales que miden, cuantifican y describen la
calidad acustica, bien sea en salud, en la convivencia, en lo ambiental, al interior de
una edificacién, la emision de fuentes fijas y moviles, entre otros.

9. Nivel de exposicion. Nivel de ruido al cual se expone un receptor en un periodo
de tiempo.

10. Tiempo de exposicion. Es el tiempo de permanencia en un ambiente ruidoso.

11. Paisaje sonoro. Es la identidad sonora de un espacio, de un territorio; hace
parte de su identificacién cultural.

12. Receptor sensible. El edificio habitacional, escolar, hospital, oratorio, iglesias,
biblioteca o espacio semejante, que en razon de su naturaleza exigen de bajos
niveles de ruido en su entorno inmediato en todas sus alturas.

13. Ruido. Es un factor de contaminacion ambiental o sonidos molestos, de
potencial vulneracion al disfrute de los derechos, de riesgo para la salud publica, de
afectacion para el bienestar de las personas, los animales y la salud y equilibrio de
los ecosistemas

14. Servidumbre acustica: Territorio delimitado en los mapas de ruido, en los que
las inmisiones podran superar los objetivos de calidad acustica aplicables a las
correspondientes areas acusticas y donde se podran establecer restricciones para
determinados usos del suelo, actividades, instalaciones o edificaciones, con la
finalidad de, al menos, cumplir los valores limites de inmisidn establecidos para
aquellos.

Paragrafo. Las demas definiciones correspondientes o las actualizaciones que se
necesiten a las establecidas en este articulo seran incluidos en los instrumentos
regulatorios del nivel de decretos y resoluciones, los cuales abordan la profundidad
técnica de lo que se requiere en cada uno de los enfoques y sectores planteados.

Articulo 4°. Objetivo de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. El objetivo
de la Politica de la Calidad Acustica es fortalecer la evaluacion y gestion
interinstitucional de los diferentes actores, definir responsabilidades, asi como
fomentar la reduccion de la contaminacion acustica con el fin de garantizar el
control de los impactos generados por ésta en la salud, el ambiente, la fauna, la
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convivencia, la salud ocupacional, entre otros.

La Politica de Calidad Acustica incorporara los enfoques: diferencial, territorial y de
interseccionalidad en sus fases de formulacién, ejecucion y seguimiento. Con la
integracion de estos enfoques se busca garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos de la ciudadania y hacer visibles las dinamicas de desigualdad,
discriminacion y exclusion social, con el fin de que los programas y proyectos de
esta politica contribuyan a la transformacion positiva de los conflictos provocados
por los impactos nocivos de la contaminacién acustica y los ruidos que afecten la
tranquilidad o convivencia.

Articulo 5°. Objetivos especificos de la Politica de Calidad Acustica en
Colombia. La Politica de Calidad Acustica esta orientada a:

1. Mejorar la calidad acustica en el pais, tanto en términos de ruido y vibraciones,
mediante la articulacién y el fortalecimiento de la regulacion por parte de las
autoridades competentes en la gestion integral de la contaminacion acustica y los
ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia. Esto incluye la garantia de la
participacion ciudadana y la promocion de practicas y tecnologias mas silenciosas y
menos contaminantes.

2. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y
ciudadanas para la gestién integral de la prevencion, la sensibilizacion y el control
de la contaminacion acustica.

3. Fortalecer la gobernanza en la gestidon integral de la prevencion, la
sensibilizacion, el control y la sancidon de la contaminacion acustica y de los ruidos
que afecten la tranquilidad o la convivencia.

4. Promover la investigacion, desarrollo e implementacion de tecnologias de bajo
ruido en los sectores productivos, comerciales y de servicios. Asi mismo, se
promovera la creacion e implementacion de incentivos para la adopcion de dichas
tecnologias

Articulo 6°. Responsables de la Politica de Calidad Acustica en Colombia.
Dentro de los doce (12) meses siguientes contados a partir de la publicacion de la
presente Ley las entidades descritas en el presente articulo deberan crear la Politica
de Calidad Acustica en Colombia que debera desarrollar como minimo las
disposiciones y los lineamientos establecidos en esta Ley.

Los responsables de la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de la
politica son el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este proceso deberan
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ser vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, el Ministerio del Interior, el Instituto Nacional de Metrologia y el
Instituto Humboldt, asi como los demas institutos o entidades adscritas o vinculadas
de las carteras ya mencionadas.

Las competencias y responsabilidades establecidas a las administraciones
municipales y distritales en esta Ley y las normas que la reglamenten y modifiquen,
seran asumidas a través de la dependencia o entidad que tenga a su cargo la
gestion ambiental, el desarrollo sostenible, ordenamiento territorial o afines;
conforme a la estructura administrativa de cada entidad territorial.

Paragrafo. Las autoridades ambientales, del orden nacional, municipal y distrital
son parte integral en la implementacion, evaluacion y seguimiento de la Politica de
Calidad Acustica y de su respectivo plan de gestion en sus territorios de su
jurisdiccion.

Las autoridades municipales y distritales se deberan articular con las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; y demas autoridades
ambientales del orden local para garantizar la implementacién del plan de accién de
gestidn de calidad acustica, adoptando medidas de gestion, prevencion, mitigacion,
evaluacion, seguimiento y de control de la contaminacion acustica y de los ruidos
que afecten la tranquilidad o convivencia, conforme a la presente Ley y las
regulaciones territoriales vigentes.

En las areas rurales y en las areas urbanas donde no exista autoridad ambiental
urbana, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
tendran la facultad de ejercer jurisdiccidn para la conservacion y control de la
calidad acustica, en coordinacién con las demas autoridades ambientales del orden
local, distrital o municipal.

Articulo 7°. Reglamentaciéon de la Politica de Calidad Acustica. La Politica de
Calidad Acustica desarrollara una estrategia regulatoria y de armonizacion de las
normas, identificando la necesidad de nuevas reglamentaciones, observando los
principios de articulaciéon y concurrencia. En todo caso, dichas reglamentaciones
involucraran las responsabilidades de las carteras de salud, planeacién, ambiente,
transporte, vivienda, culturas y artes, defensa, justicia, trabajo y las demas que
tengan incidencia en la contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o
convivencia.

El Gobierno Nacional contara con hasta un (1) afio a partir de la entrada en vigencia
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de la presente Ley para expedir la Politica de Calidad Acustica y sus estrategias, de
conformidad con los principios y lineamientos dispuestos en la presente ley.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Salud y Protecciéon Social
tendran (18) dieciocho meses contados a partir de la promulgacion de la presente
Ley para actualizar la reglamentacion en lo referente a la contaminacién acustica y
particularmente, los lineamientos técnicos orientados al cumplimiento de los
parametros de confort acustico, de aislamiento acustico; asi como los
procedimientos de medicién y evaluacidon del ruido, procurando su articulacion de
manera que se constituyan en un marco regulatorio efectivo para la proteccion de la
salud, el ambiente, la tranquilidad y la convivencia. Dicha actualizacién normativa
debera incluir, pero no limitarse, los siguientes aspectos:

1. Descriptores e indicadores de evaluacion de la contaminacion acustica

(interior y exterior de edificaciones).

Protocolos de medicion y modelacién acustica.

Mapas estratégicos de ruido.

Evaluaciones especificas de contaminacion por ruido.

Criterios de sectorizacién acustica.

Delimitacion y declaracion de zonas de proteccidn acustica que corresponden

a aquellas areas en las que por su valor de tranquilidad y descanso se deban

preservar.

7. Declaracion de zonas acusticamente saturadas.

8. Gestion de la contaminaciéon acustica en los planes de ordenamiento
territorial e instrumentos de planificacion intermedia.

9. Lineamientos para la elaboracion de planes de descontaminacion acustica

o0k wd

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio brindara apoyo técnico al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y tendran (18) dieciocho meses contados a partir
de la promulgacion de la presente para expedir lineamientos técnicos orientados al
cumplimiento de los parametros de confort acustico, de aislamiento acustico del
ruido y las vibraciones; estableciendo mecanismos de regulacién, normalizacion y
fiscalizacion de la calidad acustica en las edificaciones, de conformidad con la
normativa vigente en la materia.

Los Ministerios de Defensa y de Justicia y del Derecho brindaran apoyo técnico al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y tendran (18) dieciocho meses
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley para expedir los
procedimientos de medicién y evaluacién del ruido asociado a la seguridad y la
convivencia ciudadana, que atienda el caracter de inmediatez de la accion policiva.

El Ministerio de Transporte brindaran apoyo técnico al Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible y tendran (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley para actualizar la reglamentacion de la
contaminacién acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia en el
marco de sus competencias, procurando su articulacion de manera que se
constituyan en un marco regulatorio efectivo de proteccion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud debera realizar estudios de impacto en la salud
de las personas, asi como del impacto econémico por la atencién que brinda el
sistema de salud a personas afectadas por contaminacién acustica y ruidos que
afecten la tranquilidad o convivencia.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses
contados a partir de la expedicidn de la presente ley, debera desarrollar la linea
base para la identificacion de poblacién en el espectro autista que pueda verse
afectada por la contaminacién acustica o por los ruidos que afecten la tranquilidad o
la convivencia. Dicha informacién debera ser remitida a los municipios y distritos con
el fin de que estos disefien e implementen la infraestructura necesaria para que esta
poblacion pueda tener condiciones de confort acustico que favorezcan su desarrollo.

Paragrafo 3. Las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
asi como los Centros Urbanos que, conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes, cuenten con Autoridades Ambientales, deberan dentro de los doce
(12) meses siguientes a la reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con sustento en los principios de gradacion normativa y rigor
subsidiario, delimitar y declarar las zonas de proteccion acustica que corresponden
a aquellas areas en las que por su valor de tranquilidad y descanso se deben
preservar; adoptar los programas de reduccién de la contaminacién acustica y
declarar las zonas acusticamente saturadas, las cuales deben ser objeto de especial
atencion y priorizacién en temas de descontaminacién por ruido.

Paragrafo 4. Dentro de los doce (12) meses posteriores a la reglamentacién de la
Politica de Calidad Acustica a que se refiere la presente Ley, los alcaldes distritales
y municipales presentaran un proyecto de acuerdo dirigido a realizar los ajustes
correspondientes a los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de
planificacion intermedia, encaminados a mejorar la calidad acustica en el municipio
o distrito y al cumplimiento de las demas disposiciones contenidas en esta Ley.

Paragrafo 5. En la reglamentacion de la Politica de Calidad Acustica se determinara
la necesidad de adoptar protocolos especificos para la regulacién de los ruidos que
afecten la tranquilidad o la convivencia, la contaminacién acustica intradomiciliaria,
laboral y cualquier otra fuente de emisién de ruidos y vibraciones, determinando los
responsables de la formulacién, implementacién, seguimiento y control, lo anterior
de acuerdo con los indicadores y descriptores fijados por el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera revisar y, si es necesario,
actualizar las normas técnicas y metodologias existentes para la medicion y
caracterizacion de la contaminacién acustica. Este proceso incluira la evaluacion de
la viabilidad de implementar tecnologias portatiles de medicion, incluyendo las
derivadas de procesos de Ciencia Abierta o Ciudadana, asi como criterios
simplificados que faciliten la aplicacidn de la normativa por parte de las autoridades
competentes y de la ciudadania. Las nuevas normas técnicas deberan estar
alineadas con estandares internacionales y adaptadas a la realidad del contexto
colombiano.

Articulo 8°. Lineamiento de armonizaciéon y actualizacion normativa. En la
formulacion de Politica de Calidad Acustica se construira una linea base que revise
la legislacion aplicable a la gestion de la contaminacion acustica en materia de
salud, ambiente y ordenamiento territorial, vivienda y construccion, educaciéon y
cultura, tranquilidad, seguridad, convivencia ciudadana, desarrollo econdmico, entre
otros, con el objetivo de crear un marco normativo articulado y establecer un modelo
de gobernanza nacional que pueda acompafar a los distritos y municipios de
manera que se garantice una gestion unificada e integral de la Politica de Calidad
Acustica en todo el pais.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el diagndstico normativo que entregara la linea base,
los responsables de la Politica de Calidad Acustica identificaran las oportunidades
de actualizacion e integracion normativa, para lo cual propondran los proyectos de
ley y la reglamentacion pertinentes. En todo caso, se establecera la necesidad de
regular y armonizar los mecanismos de prevencion y sancionatorios de competencia
de las autoridades ambientales, territoriales de salud y de la Policia Nacional y
demas entidades competentes del ente territorial respectivo.

Paragrafo 2°. Para la construccion de la linea base de la Politica de Calidad
Acustica se empleara una metodologia participativa que observe los estandares de
los derechos de acceso a la informacién y participacion, de acuerdo con la Ley 2273
de 2022, la Ley 1757 de 2015 y la Ley 1712 de 2014 o aquellas que las modifiquen
o sustituyan. Para lograr este lineamiento, la Politica de Calidad Acustica debera:

1. Establecer los mecanismos para disminuir y gestionar el impacto que tiene la
contaminacion acustica generada por el trafico vehicular, ferroviario, maritimo, fluvial
y aéreo reglamentando un método de calculo nacional para la evaluacién de la
contaminacion acustica.

2. En el marco de los términos, procedimientos y condiciones establecidos en la Ley
400 de 1997 y sus normas reglamentarias o en las normas que las modifiquen,
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sustituyan o deroguen, definir los requisitos especiales para el aislamiento del ruido.

3. Establecer los mecanismos juridicos para el control de la emisién sonora y
vibraciones de las actividades econdmicas de industria, comercio y servicio; asi
como las desarrolladas en el espacio publico, tales como las culturales, las
turisticas, de aprovechamiento econémico, las deportivas, entre otras.

4. Crear la reglamentacion que indique la metodologia de calculo y medicion de los
indicadores o descriptores acusticos para el sector transporte. Se incluye toda la
infraestructura y el parque automotor. Para el efecto, se debera determinar un
periodo de transicion para la aplicacion de los limites permisibles de emision de
ruido para fuentes moviles, que tenga en cuenta vida util remanente de los
vehiculos.

5. Crear la reglamentaciéon que indique la metodologia de calculo y medicion, los
indicadores o descriptores acusticos y los limites permisibles para las fuentes fijas
de emision sonora.

6. Crear la reglamentacion que permita evaluar la perturbacidn que genera la
contaminacion acustica y ruidos a la convivencia con una descripcion clara, amplia 'y
suficiente sobre los indicadores o descriptores acusticos y metodologia objetiva de
medicion.

7. Aprovechamiento adecuado y justo del espacio publico con un enfoque de
prevencion, pedagogia, sensibilizacidon y control de la contaminacidn acustica.

8. Regulacion, normalizacion, fiscalizacion de la calidad acustica en entornos
laborales, con enfoque especial en los sectores de salud, educacion, ecoturismo,
areas naturales protegidas, y entre otras, donde deben delimitarse de manera
rigurosa areas libres de contaminacion acustica de cualquier indole.

9. Realizar periddicamente estudios de impacto en la salud y calidad de vida de las
personas, asi como del impacto socioeconémico por la atencién que brinda el
sistema de salud a personas afectadas por la contaminacion acustica.

Paragrafo 3. En |la formulacién de Politica de Calidad Acustica se tendran en cuenta
los derechos adquiridos por aquellas empresas ya existentes, que cuenten con
licencia ambiental o instrumentos de manejo ambiental y cumplan con la
normatividad vigente, a las cuales se les continuara aplicando las normas.

Paragrafo 4. Las entidades encargadas de crear la formulacion y reglamentacion
acustica, deberan tener presente dentro de sus evaluaciones y mediciones los
siguientes parametros:
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1. La medicién y evaluacion de los decibeles deberan ser realizados al exterior del
inmueble.

2. Para interponer las sanciones ambientales se deberan probar la comisién de
violacidon de la falta y aportar los respectivos soportes de violacién de indicadores o
descriptores acusticos.

3. Se deberan respetar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 9°. Seguimiento e Implementaciéon. Créase la Comision de Seguimiento
e Implementacion de la Politica de Calidad Acustica, cuyo objetivo es realizar un
seguimiento periédico de la formulacién e implementacion. Estara conformada por
un delegado del Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este proceso deberan
ser vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Educacidn, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio del Interior, la ANLA, la Aerocivil, el Instituto
Nacional de Metrologia y el Humboldt, asi como los institutos o entidades adscritas
o vinculadas a las carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta Comisién estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual podra invitar y convocar a las entidades, sectores,
organizaciones y personas que considere pertinentes.

Paragrafo 1°. La conformacion de la presente Comision de Seguimiento e
Implementacion no generara gasto adicional para la Nacién. Las carteras que la
conforman dispondran la asignacion, reorganizacién y redistribucién de los recursos
fisicos, humanos, presupuestales y financieros necesarios para el cumplimiento de
lo ordenado en el presente articulo, sujetos a las asignaciones incorporadas
anualmente en el Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 2°. Durante los diez (10) primeros afios de vigencia de la presente Ley el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como secretaria técnica, enviaran cada 29 de agosto, Dia Internacional
contra el Ruido, un informe al Congreso de la Republica y a la Procuraduria General
de Nacion en donde se detalle el estado de la implementacidn de la presente Ley.

Paragrafo 3°. Las entidades que conforman la Comisibn de Seguimiento e
Implementacion de la Politica de Calidad Acustica reglamentaran el presente
articulo en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la sancion de
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la presente Ley. Dicha obligacion estara presidida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 10°. Plan de accion de calidad acustica. Dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes contados a partir de la publicacion de la presente Ley, los
municipios, los distritos y las areas metropolitanas con poblacion mayor o igual a
100.000 habitantes deberan contar con un plan de accion, que debera contener las
diferentes medidas de gestidn, prevencidn, mitigacion, evaluacion, seguimiento y de
control de la contaminacién acustica en su respectivo territorio.

Paragrafo 1°: Los planes de accion a los que se refiere el presente articulo también
deberan ser formulados e implementados por municipios con poblaciones menores
a 100.000 habitantes que tengan problematicas de contaminacion acustica.

Paragrafo 2° Los planes de accion a que se refiere la presente Ley deben
construirse bajo el liderazgo de la autoridad ambiental correspondiente y contener el
ejercicio concurrente, complementario y coordinado con otras autoridades que
tengan a su cargo la implementacion de acciones administrativas en la materia de
contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 3. Los responsables de la Politica de Calidad Acustica en Colombia,
establecidos en el articulo 6 de la presente Ley, prestaran la asesoria normativa
administrativa y técnica a las gobernaciones y alcaldias para la implementacion de
este plan establecido en el presente articulo

Articulo 11°. Servidumbres acusticas. Para las infraestructuras de transporte, el
Ministerio de Transporte con el apoyo de la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil), el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), las gobernaciones y alcaldias definiran las
condiciones de emision de ruido actuales y justificaran, en funcién de sus
proyecciones de desarrollo, el escenario previsto a futuro de mayor emision sonora,
segun el cual se delimitara la zona de servidumbre acustica.

Dentro de dicha zona, las excedencias a los indicadores o descriptores acusticos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se
entenderan como incumplimiento a la norma, siempre que los responsables de la
infraestructura que la delimite presenten un plan de accion, tendiente a reducir
progresivamente el impacto generado por la emision de ruido hasta el cumplimiento
de los indicadores o descriptores acusticos o hasta proteger a los receptores
expuestos, de conformidad con los estandares acusticos al interior de las
edificaciones expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El plan de accidon de que trata el apartado anterior debera ser presentado a la
autoridad ambiental competente previo inicio de las actividades para los nuevos
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proyectos y, para los existentes, se contara con un plazo de dos (2) afios para su
presentacion.

La zona de servidumbre acustica declarada quedara sujeta a la elaboracién del
mapa estratégico de ruido hasta alcanzar el cumplimiento de los indicadores o
descriptores acusticos para los receptores, segun la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los resultados de dichos mapas
determinaran la evaluacion técnica y revision periodica del plan de accion.

Articulo 12°. Fortalecimiento de las capacidades institucionales y ciudadanas
para la gestion integral de la calidad acustica. Los responsables de la Politica de
Calidad Acustica crearan las condiciones necesarias para que los entes territoriales
adquieran las habilidades, las competencias, la estructura institucional, y las
responsabilidades que le permitan desarrollar una gestion publica y una gobernanza
mas eficiente y participativa con relacion a la contaminacion acustica en el pais.
Para lograrlo las autoridades competentes deberan:

1. Crear o consolidar los mecanismos para la generacion, la recoleccion, el analisis,
el procesamiento y la divulgacion de la informacion relacionada con la
contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia,
incluyendo la implementacion de mapas de ruido georeferenciados.

2. Fortalecer la investigacién en materia de contaminacion acustica, tanto ruido
como vibraciones, en torno a mediciones acusticas y de las vibraciones, métodos de
calculo de prediccion de la acustica ambiental y estimacion de niveles de
vibraciones, acustica de materiales, entre otros.

3. Regulacion, normalizacion y control de la emisién de ruido generada por fuentes
moviles y fuentes fijas, estableciendo los métodos y metodologias de medicion y
evaluacion, asi como los descriptores e indicadores acusticos que establezcan la
emisién de cada una de las fuentes sonoras y su impacto en la salud, lo econémico,
la convivencia, lo ambiental y demas que apliquen.

4. Disefiar e implementar las estrategias de ensefanza y pedagogia frente a los
impactos de la contaminacion acustica.

5. Disenar estrategias para la gestion de conocimiento, la prevencién y control a fin
de disminuir el impacto de la contaminacion acustica en los ecosistemas.

6. Desarrollar estudios epidemiolégicos sobre los efectos de la contaminacion
acustica asociada al ruido y vibraciones en la salud humana y en los ecosistemas.

7. Fortalecer las herramientas técnicas y juridicas para hacer efectiva la Ley 1801
de 2016, conocido como el Cdédigo Nacional de Convivencia y Seguridad
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Ciudadana, o aquella que la modifique o sustituya.

8. Crear un modelo de estructura para el tramite y la gestién de las quejas por
contaminacion acustica o perturbacion de la convivencia por sonidos molestos.

9. Realizar investigaciones y desarrollar las normas de evaluacion, control y
seguimiento a los impactos ecosistémicos y ambientales relacionados con el
componente de bioacustica; abarcando los medios marino, acuatico y terrestre.

10. Implementar las acciones y arreglos institucionales necesarios para garantizar el
acompafnamiento rapido y efectivo a los afectados por el ruido en el proceso de
reclamacién de sus derechos.

11. Implementar acciones para la descongestion de los procesos de policia
relacionados con la contaminacion acustica. Para ello, se estableceran protocolos
para adelantar procesos abreviados o proceder al cierre o0 reconversion de
actividades comerciales cuyo uso sea prohibido a la luz de las normas urbanisticas.

12. Implementar procesos de tecnologia e innovacion que permitan la creacion de
sistemas informaticos de computacion en malla, denominados mallas sonoras, que
proporcionen a las autoridades correspondientes la capacidad de monitoreo en
tiempo real de los niveles de contaminacion acustica generado por las actividades
industriales y comerciales.

Articulo 13°. Subsistema de Vigilancia de Calidad Acustica. EI Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara el
subsistema de informacion de Calidad Acustica, que sera administrado por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, y para tal fin
debera adoptar a nivel nacional el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad acustica (ruido y vibraciones). Dicho protocolo contendra las
especificaciones generales para la ubicacion y el disefio de sistemas de vigilancia
de la calidad acustica regionales, para lo cual, tendra en cuenta las condiciones
meteoroldgicas, geograficas, actividades econdmicas, infraestructura de transporte,
poblacién y en general todos aquellos factores que inciden en la calidad acustica y
la salud de las poblaciones; la periodicidad y condiciones para el monitoreo. Dicho
protocolo sera de obligatorio cumplimiento.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Autonomas Regionales, asi como los Centros
Urbanos que conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes cuenten
con Autoridades Ambientales deberan dentro de los (6) seis meses siguientes a la
reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
IDEAM, adoptar en sus jurisdicciones el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento
de la Calidad Acustica, para disefar o ajustar los Subsistemas de Vigilancia de la
Calidad Acustica regionales a las particularidades propias de sus territorios.
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Paragrafo 2. El| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM
contaran con dos (2) afios a partir de la expedicidén de la reglamentacion que adopte
el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad Acustica para poner en
funcionamiento el subsistema de informacién de la Calidad Acustica.

Paragrafo 3. Las autoridades competentes estan obligadas a realizar mediciones de
calidad acustica en el area de su jurisdiccion. Los resultados de dichas mediciones
deberan informarse de manera trimestral a través de los medios de comunicacion,
redes sociales correspondientes y otros mecanismos expeditos y eficaces.
Asimismo, deberan tomar las decisiones preventivas, pedagdgicas y de control que
correspondan.

Paragrafo 4. La implementacion del presente subsistema de Calidad Acustica
dependera de la disponibilidad presupuestal y de la compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 5. Los Distritos Especiales del pais participaran en el disefio y
elaboracion del protocolo de que trata el presente articulo, garantizando la inclusion
de las caracteristicas de los eventos culturales, recreativos y deportivos; siempre y
cuando sean compatibles con el uso del suelo en escala, intensidad y areas de
actividad previstos en los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de
planificacion intermedia.

Articulo 14°. Autorizaciones para la realizacion de actividades artisticas,
culturales y espectaculos publicos de las artes escénicas. Las alcaldias
municipales y distritales autorizaran mediante acto administrativo las actividades
artisticas, culturales y demas espectaculos publicos de las artes escénicas
generadoras de ruido que pueden afectar la convivencia y superar los indicadores o
descriptores acusticos 0 que deban ejecutarse excepcionalmente en horarios
distintos de los establecidos por los reglamentos.

La autorizacion de que trata este articulo tendra vigencia por el tiempo de duracion
de la actividad, y su otorgamiento se hara en el mismo acto que autorice la actividad
artistica, cultural o espectaculo publico y en él se estableceran las condiciones y
términos que indique la autorizacion.

Paragrafo 1. Las alcaldias municipales y distritales realizaran el inventario y
definiran el area perimetral de amortiguacion acustica de todos los lugares y
escenarios destinados a la realizacion de actividades deportivas, culturales,
artisticas y para las artes escénicas, asi como de los estadios, escenarios
deportivos y similares utilizados para la realizacién de espectaculos publicos, para lo
cual contaran con un plazo no superior a un (1) afo, a partir de la expedicion de la
reglamentacion de ruido aplicable por parte de la autoridades.
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Paragrafo 2. Las areas perimetrales de amortiguacion acustica deberan ser
declaradas mediante acto administrativo, el cual sera tenido en cuenta dentro de la
elaboracion de los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion
intermedia.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Cultura, las Artes y los Saberes y el Ministerio del Deporte, expediran los
lineamientos técnicos para la delimitacion de las &reas perimetrales de
amortiguacion acustica, indicadores de evaluacion, asi como los criterios de
priorizacién para la intervencion de los escenarios de actividades deportivas,
culturales, artisticas y de las artes escénicas utilizados para la realizacién de
espectaculos publicos, mediante la reglamentacion conjunta dentro de un término no
superior a 24 meses contados a partir de la expedicidon de la presente Ley.

Paragrafo 4. Dentro de las areas perimetrales de amortiguacion, las excedencias a
los indicadores o descriptores acusticos establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, no se entenderan como incumplimiento a la norma, siempre
que cuenten un plan de accion de mitigacion de ruido que integre, entre otras,
medidas de insonorizacion, de reduccion en la fuente de emision de ruido, en el
recinto o campo de propagacion y en el receptor; esta ultima en caso de que se
requiera.

El plan de accidon debera integrar todas las fuentes de emision de ruido asociadas a
la actividad, de manera diferencial y en concordancia con los Equipos Dotacionales
y Equipamientos de Cuidado de los Planes de Ordenamiento Territorial y sin
limitarse a los sistemas de refuerzo sonoro; fuentes tales como equipos de
alimentacion eléctrica, salida e ingreso de personas y vehiculos, control de
aglomeraciones de personas asistentes a los eventos dentro del area perimetral de
amortiguacion acustica, horarios sensibles, entre otros.

El tiempo de ejecucidén del plan de accién de mitigacion de ruido no podra ser
superior a 5 afnos, plazo en el cual se implementaran las obras y acciones que
garanticen el cumplimiento de los limites maximos permisibles ambientales o hasta
proteger a los receptores expuestos, de conformidad con los estandares de
contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia al
interior de las edificaciones expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 5. La evaluacién, implementacion y seguimiento al plan de accién de
mitigacion de ruido estara en cabeza de las alcaldias municipales y distritales, las
cuales dentro del acto administrativo que otorga la autorizacion del evento,
ordenaran las medidas de mitigacion a que haya lugar, las cuales quedaran a cargo
de los productores o titulares del evento y estaran principalmente asociadas a la
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configuracion y ubicacion de equipos de refuerzo sonoro, limitacion de las potencias
sonoras de emision, uso de barreras acusticas, horarios sensibles, protocolos de
entrada y salida de personas y en general todas aquellas que no estén relacionadas
con las obras de aislamiento acustico o insonorizacion de equipos que no sean
atribuibles a los titulares de los lugares y escenarios usados para las actividades ya
descritas.

Las disposiciones establecidas en este paragrafo no aplican para nuevos lugares y
escenarios, los cuales deberan ser ubicados y disefiados en funcién del
cumplimiento de los limites maximos permisibles ambientales.

Paragrafo 6. En los casos en que por su naturaleza ambiental o juridica los lugares
y escenarios destinados a la realizacién de actividades deportivas, culturales,
artisticas y para las artes escénicas no puedan ser sometidos a obras de adaptacion
o mitigacién de la contaminacion acustica o ruidos que afecten la convivencia, las
actividades artisticas, culturales y demas espectaculos publicos de las artes
escénicas podran realizarse en dichos lugares, restringiendo las fuentes de emision
de ruido, asociadas a la operacién de equipos de refuerzo sonoro, de alimentacion
eléctrica, instrumentos musicales y aglomeracion de personas, entre otros, en
funcién del cumplimiento normativo o limitando su uso en numero de eventos,
horarios sensibles y tiempos de exposicion garantizando el bienestar de las
personas y ecosistemas colindantes.

Todos los estudios y analisis técnicos que sustentan el permiso otorgado o negado
en dichos lugares deberan ser incluidos en el acto administrativo que autoriza el
evento o actividad.

Articulo 15°. Acciones de enseiianza y pedagogia y orientaciones curriculares
para la educacién en calidad acustica. Los entes territoriales dispondran, en un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicidén de esta Ley, de Gestores
de Convivencia para la ejecucion permanente de acciones de pedagogia,
sensibilizacién, contextualizacion y difusién de la calidad acustica como elemento
necesario para la buena convivencia, observando como minimo los principios y
estrategias contempladas en esta Ley y en su respectiva reglamentacion.

El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, brindaran, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley, las orientaciones necesarias para que, en las
estrategias de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES), Proyectos
Ambientales Universitarios (PRAUS), Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDAS) y Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién
Ambiental (CIDEAS) se reconozcan e integren acciones pedagodgicas y de
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ensenanza sobre la Politica de Calidad Acustica, en el marco de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental.

Articulo 16°. Financiacién. El Gobierno nacional incorporara al Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para la implementacion
progresiva del contenido de la presente ley de acuerdo con la normativa aplicable,
acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 17°. Coordinacién de la Accion sancionatoria ambiental, de salud y
policiva. Las acciones sancionatorias ambientales, de salud y policivas, en los
casos de comportamientos asociados a la contaminacion acustica o ruidos que
afecten la tranquilidad o la convivencia, seran concurrentes. En ese sentido, las
autoridades ambientales, de salud y policivas en cada uso de sus competencias,
deberan coordinar sus actuaciones bajo el principio de la economia procesal, a fin
de garantizar la optimizaciéon de los medios de prueba y evidencia legalmente
recaudados, evitando duplicidades en el proceso.

Cada autoridad actuara de manera autonoma dentro de su respectiva competencia,
pero compartiran activamente informacion y capacidades, con el fin de prevenir y
abordar de manera oportuna y coordinada aquellos fendmenos que puedan
deteriorar la calidad acustica de los entornos.

Articulo 18°. Modifiquese y adiciénese tres paragrafos al articulo 33 de la Ley 1801
de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas
de las personas. Los siguientes comportamientos afectan la tranquilidad y
relaciones respetuosas de las personas y por lo tanto no deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion urbana o rural: Perturbar o permitir que se
afecte el sosiego con:

a. Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que
afecten la convivencia del vecindario, cuando generen molestia por su impacto
auditivo, en cuyo caso podran las autoridades de Policia desactivar temporalmente
la fuente del ruido, en caso de que el residente se niegue a desactivarlo.

b. Cualquier medio de produccion de sonidos o dispositivos o0 accesorios o
maquinaria que produzcan emisién sonora o vibraciones, desde bienes muebles o
inmuebles, en cuyo caso podran las autoridades identificar, registrar y desactivar
temporalmente la fuente de emisidn, salvo que sean originados en construcciones o
reparaciones en horas permitidas.

c. Actividades diferentes a las aqui sefaladas en via publica o en privado, cuando
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trascienda a lo publico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas.

2. En espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados trasciendan
a lo publico:

a. lIrrespetar las normas propias de los lugares publicos tales como salas de
velacion, cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, entre otros.

b. Realizar actos sexuales o de exhibicionismo.
c. Consumir sustancias prohibidas, no autorizados para su consumo.
d. Fumar en lugares prohibidos.

e. Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto y carifio que no configuren actos
sexuales o de exhibicionismo en razdén a la raza, origen nacional o familiar,
orientacion sexual, identidad de género u otra condicién similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefalados,
sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS | MEDIDA CORRECTIVA A AFLICAR

Mults Ganeral tipo 4 Diohucdn de féunion & 3ctiidad
quE nvoluCTa aglomeraciones de plblico no complejas
Humesal 2. 2ral a) MuRa General Bpo 3

Humeral 2. eral b MuRa Genedal bpe 3

MuRa General ipe 2. Disclaoon de reunicn o actidad
gué invplucra agiomeracones de plbloo no complejas
Mumesal 2. Weeal d) Amonesiacdn

Humetal 2, Bedal &) Mulld gesieral s 1

Humeral 1

Humeral 2. Waeal ©

Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales o de exhibicionismo los besos o
caricias que las personas, sin importar su género, color de piel, orientacion sexual o
identidad de género, manifiesten como expresiones de carifio, en ejercicio de su
derecho al libre desarrollo de la personalidad”.

Paragrafo 3. Para los comportamientos contrarios a la convivencia senalados en el
numeral 1°, se tendran en cuenta las condiciones de tiempo, modo y lugar que
indiquen una perturbacion evidente de la convivencia o el sosiego y la afectacion a
la convivencia, para lo cual en propiedades horizontales, sectores residenciales
urbanos y rurales, se tendran como plena prueba los testimonios, grabaciones,
mediciones, entrevistas y actas desarrolladas por el comité de convivencia, asi
como de las personas del entorno que bajo la gravedad de juramento constituiran
dichos medios probatorios, los cuales se pondran de presente ante la autoridad de
policia para aplicar de manera proporcional los medios de policia y las medidas
correctivas que permitan restablecer la convivencia de manera inmediata en el lugar.
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Paragrafo 4. Para la adopcion de las medidas correctivas sefialadas en el numeral
1°, que mediante implementos de medicion, se pruebe el incumplimiento de los
indicadores o descriptores acusticos segun la normativa, la sola medicion realizada
en el sitio a través del medio técnico correspondiente por parte de la autoridad
respectiva, y en la que se pruebe el incumplimiento de los niveles de ruido
permitidos segun la normativa, bastara para materializar el medio de policia de
suspension inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de
disolucién de reunion o actividad que involucra aglomeraciones de publico no
complejas, solo cuando éstas se realicen en espacios publicos, semipublicos o
semiprivados o en aquellas actividades de cualquier tipo o denominacion que
trasciendan a lo publico y afecten la convivencia. Lo anterior no autoriza el ingreso a
domicilio privado.

Paragrafo 5. Para los comportamientos contrarios a la convivencia senalados en el
numeral 1°, que mediante implementos de medicion, se pruebe objetivamente el
incumplimiento de los indicadores o descriptores acusticos segun la normativa
vigente, la sola medicion realizada en el lugar a través de este componente técnico
por la autoridad correspondiente, bastara para materializar el medio de policia de
suspension inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de
disolucién de reuniéon o actividad que involucra aglomeraciones de publico no
complejas, solo cuando éstas se realicen en espacios publicos, semipublicos o
semiprivados o en aquellas actividades de cualquier tipo o denominacion que
trasciendan a lo publico y afecten la convivencia. Lo anterior no autoriza el ingreso a
domicilio privado.

El uso de implementos de medicion acustica se complementa con los testimonios y
los demas medios de prueba a disposicion de la autoridad de policia. Cuando los
demas medios de prueba indiquen la fuente del ruido los implementos de medicion
acustica podran ser usados solo para acreditar la superacion de los niveles
permitidos en el ambiente.

Paragrafo 6. Se exceptuara de las medidas correctivas y sancionatorias dispuestas
en el presente Codigo, las actividades y eventos que por su naturaleza generen
afectacion a la convivencia, y que superen los indicadores y descriptores acusticos
establecidos por las autoridades competentes, cuando tramiten las autorizaciones a
las que haya lugar, siempre y cuando garanticen que se realicen las acciones
tendientes a reducir y mitigar el impacto acustico generado, a proteger a los
receptores expuestos y a cumplir expresamente lo estipulado en el articulo 14 de
esta Ley.

Paragrafo 7. La desactivacion de la fuente sonora sera reglamentada por el ente
territorial correspondiente.
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Articulo 19°. Modifiquese el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 180. Multas. Es la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana, cuya graduacion depende del comportamiento realizado, segun la cual
varia el monto de la multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia, desacato, o
reiteracion del comportamiento contrario a la convivencia, incrementara el valor de
la multa, sin perjuicio de los intereses causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.

Las multas generales se clasifican de la siguiente manera.

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv). Multa Tipo
4: Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Las multas especiales son de tres tipos:

1.Comportamientos de los organizadores de actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas.

2. Infraccion urbanistica.
3. Contaminacion visual o ruido que afecte la convivencia.

Paragrafo. Las multas seran consignadas en la cuenta que para el efecto
dispongan las administraciones distritales y municipales, y se destinaran a proyectos
pedagogicos y de prevencion en materia de seguridad, asi como al cumplimiento de
aquellas medidas correctivas impuestas por las autoridades de policia cuando su
materializacion deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones que deban
adelantarse contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo debera ser destinado a
la cultura ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de seguridad.

Los recursos por concepto de multas por contaminacion por ruido deberan ser
destinados al desarrollo de las obras y acciones para la minimizacién del impacto
acustico en lugares a cargo de las entidades de gobierno.

Cuando los uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicion de multa general,
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impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicion econdmica
y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través de la participacion
en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia, de ser aplicable. A
la persona que pague la multa durante los cinco (5) dias habiles siguientes a la
expedicion del comparendo, se le disminuira el valor de la multa en un cincuenta
(50%) por ciento, lo cual constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1 y 2 la persona podra, dentro de un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del comparendo,
solicitar a la autoridad de policia que se conmute la multa por la participacién en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la aplicacién de la multa sefialada en la orden
de comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia, cuando este aplique, podra
presentarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes ante la autoridad
competente, para objetar la medida mediante el procedimiento establecido en este
Cadigo.

La administracion distrital o municipal podra reglamentar la imposicion de la medida
correctiva de participacidon en programa comunitario o actividad pedagogica de
convivencia para los comportamientos contrarios a la convivencia que admitan Multa
tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio de vigencia de la presente Ley, las
personas a las que se les imponga una Multa General tipos 3 o0 4 podran obtener un
descuento adicional al previsto por el pronto pago de la multa, en un porcentaje del
veinticinco por ciento (25%) de su valor total, siempre y cuando soliciten a la
autoridad de policia competente que se les permita participar en programa
comunitario o actividad pedagodgica de convivencia; dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del comparendo.

Articulo 20°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 181. Multa especial. Las multas especiales se clasifican en tres tipos:

1. Comportamientos de los organizadores de actividades que involucren
aglomeraciones de publico complejas. Sin perjuicio de la accion penal y civil
contractual y extracontractual, que se derive del incumplimiento a que haya lugar, se
aplicara la medida de multa a los organizadores de actividades que involucren
aglomeraciones de publico complejas que incumplan lo dispuesto en este Cdédigo,
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en el Capitulo IV de la Ley 1493 de 2011, para el caso de espectaculos publicos de
las artes escénicas, y/o en las condiciones previstas en el acto administrativo de
autorizacion del evento, de la siguiente manera dependiendo del aforo:

a). Entre cien (100) y ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes cuando el aforo sea de hasta trescientas (300) personas.

b). Entre ciento cincuenta y uno (151) y doscientos cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando el aforo sea de entre trescientas una (301) y
seiscientas (600) personas.

c). Entre doscientos cincuenta y uno (251) y trescientos cincuenta (350) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando el aforo sea entre seiscientas una
(601) y cinco mil personas.

d). Entre quinientos (500) y ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales
vigentes cuando el aforo sea superior a cinco mil (5.000) personas.

2. Infraccion urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones
urbanisticas sefaladas en el Libro Il del presente Codigo o en las disposiciones
normativas vigentes, se le impondra ademas de otras medidas correctivas que sean
aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado
de construccién bajo cubierta, de area de suelo afectado o urbanizado o de
intervencién sobre el suelo, segun la gravedad del comportamiento, de conformidad
con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble, asi:

a). Estratos 1 y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

b). Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

c). Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Cuando la infraccion urbanistica se realice en bienes de uso publico o en suelo de
proteccion ambiental, la multa se aumentara desde un 25% hasta en un 100%.

Tratandose de infraccidén por usos, cuando la actividad desarrollada es comercial o
industrial del nivel de mas alto impacto, segun las normas urbanisticas del municipio
o distrito, la multa se incrementara en un 25%.

En ningun caso, la multa podra superar los doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes y el valor del total de las multas impuestas y liquidadas,
no podra ser superior al valor catastral del inmueble.
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Para la adopcion de decisidon sobre infracciones urbanisticas, se seguira el
procedimiento establecido en el presente Cédigo.

La medida de multa por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica no se
impondra a través de comparendo. El personal uniformado de la Policia Nacional
pondra en conocimiento de estos comportamientos mediante informe al inspector de
Policia.

3. Contaminacién visual o ruido que afecte la convivencia: multa por un valor de uno
y medio (1.1/2) a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes,
atendiendo a la gravedad de la falta y al numero de metros cuadrados ocupados
indebidamente para la infraccién por contaminacion visual; y ruido que afecte la
convivencia, se tendra el criterio de la gravedad de la falta y su afectacion
comprobada a la convivencia.

Para la adopcion de decisién sobre infracciones por ruidos que afecten la
convivencia, se seguira el procedimiento establecido en la Ley 1801 de 2016,
teniendose en cuenta la inmediatez y oportunidad en la atencion del motivo de
policia para lo cual, procedera la suspensién inmediata de la actividad, retiro del sitio
y la medida correctiva de disolucion de reunion o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas y suspension temporal de la actividad sélo
cuando éstas se realicen en espacios publicos, semipublicos o semiprivados o en
aquellas actividades de cualquier tipo o0 denominacidn que trasciendan a lo publico y
afecten la convivencia.

La multa se impondra al responsable de contrariar la normatividad vigente en la
materia.

En caso de no poder ubicar al propietario de la publicidad exterior visual, la multa
podra aplicarse al anunciante o a los duefos, arrendatarios o usuarios del inmueble
que permitan la colocacion de dicha publicidad.

La multa se impondra al responsable o representante legal del establecimiento de
comercio de haber incurrido en los comportamientos contrarios a la convivencia por
generacion de ruidos o sonidos molestos de los que habla el presente Cddigo.

En caso de no poder ubicar al responsable o representante legal del establecimiento
de comercio, la multa podra aplicarse a los duehos, arrendatarios o usuarios del
inmueble que permitan la generacién de ruidos o sonidos molestos que afecten la
intimidad, tranquilidad y descanso de las personas o del entorno.

Articulo 21°. Adicidbnese un numeral 15, modifiquese el paragrafo 2 y agréguense
dos paragrafos, 3 y 4, al articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:
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Articulo 93. Comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad que
afectan la actividad econdémica. Los siguientes comportamientos relacionados con la
seguridad y tranquilidad afectan la actividad econdmica y por lo tanto no deben
realizarse:

(...)

15. Generar ruidos, sonidos o vibraciones que afecten la tranquilidad y la
convivencia de las personas o su entorno en espacios residenciales o propiedades
horizontales que dentro de su constitucion se ejecuten actividades econdmicas.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefalados,
sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas:

(...)

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 15 Suspensién temporal de actividad; Multa especial
por contaminacion acustica o ruido que afecta la
convivencia

(...)

Paragrafo 3. Para la adopcion de las medidas correctivas sefialadas en el numeral
3 y 15, la sola medicion realizada en el sitio del medio técnico correspondiente por
parte de la autoridad respectiva o de personal técnico especializado externo, y en la
que se pruebe el incumplimiento del ruido permitido segun la normativa, bastara
para materializar el medio de policia de suspensién inmediata de la actividad, retiro
del sitio y la medida correctiva de disolucion de reunion o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas solo cuando éstas se realicen en espacios
publicos, semipublicos o semiprivados o aquellas actividades de cualquier tipo qué
trasciendan a lo publico y afecten la convivencia.

(..)

Paragrafo 7. La autoridad de policia competente para imponer las medidas
correctivas, podra por medio de orden de policia dar un plazo para la insonorizacion
del establecimiento, superada efectivamente la afectacion a la tranquilidad la
autoridad podra abstenerse de imponer las medidas correctivas del numeral tercero.

Paragrafo 8. La autoridad de policia podra hacer uso de los medios de prueba
necesarios autorizados por la Ley que sirvan para demostrar la perturbacion a la
tranquilidad y el descanso de las personas debida a la generacion de ruidos o
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sonidos molestos, incluidos medios de audio e imagen que ayuden a evidenciar la
consolidacion de los comportamientos contrarios a la convivencia mencionados en
los numerales 3 y 15 del presente articulo. Podra utilizarse cualquier sonémetro de
capacidades promedio del mercado, el cual debera estar debidamente calibrado.

Paragrafo 9. Se exceptuara de las medidas correctivas y sancionatorias dispuestas
en el presente Cddigo, las actividades y eventos que por su naturaleza generen
afectacion a la convivencia, y que superen los indicadores y descriptores acusticos
establecidos por las autoridades competentes, cuando tramiten las autorizaciones a
las que haya lugar, siempre y cuando garanticen que se realicen las acciones
tendientes a reducir el impacto acustico generado y a proteger a los receptores
expuestos.

Paragrafo 10. Para demostrar la perturbacién a la tranquilidad o el descanso de las
personas debida a contaminacion acustica o la generacion de ruidos o sonidos
molestos a los que se hace referencia en el presente articulo, la autoridad de policia
no esta limitada a constatar de que se haya excedido los indicadores o descriptores
acusticos contemplados en las normas vigentes. La autoridad de policia podra
adelantar un ejercicio de ponderacién de los derechos de las personas que
presentan una situacion de vulnerabilidad y de indefensién manifiesta y que por tal
hecho, gozan de especial proteccion constitucional frente a los derechos de quienes
en ejercicio de su libertad, en una actividad comercial, abusan de la emision de
ruidos.

Paragrafo 11. Si las condiciones de tiempo, modo y lugar asi lo ameritan, y al ser
evidente la perturbacion a la tranquilidad y el descanso de las personas o del
entorno debida a la generacion de ruidos o sonidos molestos, de los que hablan los
numerales 3 y 15 del presente articulo, la autoridad de policia no esta en la
obligacion de realizar procedimientos técnicos de medicion de ruido para aplicar las
medidas correctivas a las que haya lugar, en proteccién al derecho constitucional a
la intimidad, y los derechos a la tranquilidad y el descanso.

Articulo 22°. Modifiquese el numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 93 de la Ley
1801 de 2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefalados,
sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas:

(...)

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
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Numeral 3 Suspensién temporal de actividad. Multa especial por ruido que afecte la convivencia.

(...)

Articulo 23°. Participacion. La politica publica de la que trata la presente Ley, debe
en todo caso contar con la participacion del sector privado, la academia y con las
veedurias o grupos organizados en su fase de formulacién, consultas e
implementacion con especial énfasis en los sectores que se verian mayormente
impactados por regulaciones restrictivas o periodos de transicion. También se debe
tener en cuenta a los grupos o poblacién afectada por la contaminacion acustica.

Articulo 24°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.



