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CONCEPTO SOBRE LA CONSTITUCION DEL AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE SAN NICOLAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

Dando cumplimiento al numeral g), del articulo 8 de la ley 1625 de 2013, fuimos
designados por la mesa directiva de la Comisidon Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes,
como ponentes para emitir concepto sobre la conveniencia y oportunidad de la
iniciativa de 8 alcaldes municipales y del Gobernador de Antioquia, de integrarse en
una area metropolitana, denominada Area Metropolitana del Valle de San Nicolas.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa de la Gobernacion de Antioquia y las alcaldias de La Ceja, La Unidn,
Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro, San Vicente Ferrer,
tiene como propdsito que estos municipios puedan integrarse en un esquema
asociativo territorial de area metropolitana.

3. MARCO NORMATIVO.

El articulo 319 de la Constitucién Politica de Colombia establecié las bases para la
integracion de varios entes territoriales, al respecto determino:

“Cuando dos o mas municipios tengan relaciones economicas, sociales y
fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana, podran
organizarse como entidad administrativa encargada de programar y coordinar
el desarrollo armoénico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad;
racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes la
integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de
interés metropolitano. La ley de ordenamiento territorial adoptara para las areas
metropolitanas un régimen administrativo y fiscal de caracter especial;
garantizara que en sus oOrganos de administracion tengan adecuada
participacion las respectivas autoridades municipales; y sefialara la forma de
convocar y realizar las consultas populares que decidan la vinculacion de los
municipios. Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los
concejos municipales protocolizaran la conformacion del area y definiran sus
atribuciones, financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley. Las areas
metropolitanas podran convertirse en distritos conforme a la ley”.
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Bajo este mandato constitucional, se creé la Ley 1625 de 2013, que derogo la Ley 128
de 1994 y establecié el régimen normativo de las areas metropolitanas, y en el
articulo 8 de la precitada norma, se establecieron los requisitos necesarios, para la
constitucidn de estos esquemas asociativos territoriales:

“Articulo 8°. Constitucion. Cuando dos o mas municipios formen un conjunto
con caracteristicas de Area Metropolitana podran constituirse como tal de
acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendran iniciativa para promover su creacion los alcaldes de los municipios
interesados, la tercera parte de los concejales de dichos municipios, el cinco
por ciento (6%) de los ciudadanos que integran el censo electoral totalizados
de los mismos municipios y el Gobernador o los Gobernadores de los
departamentos a los que pertenezcan los municipios que se pretendan integrar
a un area metropolitana;

b) Los promotores del area metropolitana elaboraran el proyecto de
constitucion en donde se precise como minimo: Los municipios que la
integraran, el municipio nucleo y las razones que justifican su creacion;

¢) El proyecto se entregara a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para
que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de recibo, esa
Entidad realice la verificacion de los requisitos exigidos en los literales a) y b), y
en caso de certificar que la propuesta cumple con los mismos, procedera a
convocar la consulta popular. La Registraduria Nacional del Estado Civil
proveera los medios necesarios para la organizacion de la consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en ningun caso sera inferior a tres
(3) meses, ni superior a cinco (6) meses a partir de que se haya decretado la
convocatoria y sea publicada en la pagina web de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. En este lapso debera difundir periddicamente el llamamiento a
consulta popular a través de los medios masivos de comunicacion que tengan
mayor impacto en los municipios interesados;

e) Se entendera aprobado el proyecto sometido a consulta popular cuando la
mayoria de votos de cada uno de los municipios interesados sea favorable a la
propuesta y la participacion ciudadana haya alcanzado al menos la cuarta parte
de la poblacion registrada en el respectivo censo electoral de cada uno de los
municipios intervinientes;

f) Cumplida la consulta popular, en cada uno de los municipios donde fuera
aprobado el proyecto de conformidad con el literal e), los respectivos alcaldes y
los presidentes de los concejos municipales protocolizaran en la Notaria
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Primera del municipio nucleo, la conformacién del Area Metropolitana o el
ingreso a una ya existente en un plazo no mayor de treinta dias calendario;

g) Previamente a la radicacion del proyecto ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los promotores remitiran el proyecto a la Comision Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, para que en un
término no mayor a un (1) mes, emitan concepto sobre la conveniencia,
oportunidad y demas aspectos relevantes de la constitucion de un area
metropolitana o anexion de uno o varios municipios.”

4, ANTECEDENTES DE PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Con la Ordenanza No. 41 de 1975, se organizé en subregiones el departamento de
Antioquia, lo cual obedece a un proceso historico que ha dado lugar a la generacion
de dichas identidades. La Ordenanza No. 41 fue actualizada por la Ordenanza No. 33
de 2007, ello con la finalidad de incluir unos municipios que fueron creados con
posterioridad al afio 1975 como es el caso de Hispania, La Pintada y San Francisco.

Finalmente, en el afio 2023, y fruto del proceso de planeacion estratégica liderado por
el Departamento Administrativo de Planeacion del departamento, denominado
Agenda Antioquia 2040, las subregiones fueron actualizadas mediante la Ordenanza
No. 38 de 2023, con la finalidad de incluir las macrorregiones y actualizar las
denominaciones de los Distritos de Medellin y Turbo.
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De acuerdo con la Ordenanza No. 41 de 1975 los propésitos de las subregiones eran
entre otros: 1) reducir los desequilibrios municipales y regionales y la concentracion
espacial de la poblacion, la industria y las actividades urbanas; 2) incorporar algunos
municipios o porciones del territorio que tienen potencial econdmico importante,
ampliando asi la base territorial del desarrollo; 3) realizar una politica coherente de
desarrollo en los diferentes sectores, de acuerdo con la vocacion socioecondmica de
cada uno de los territorios y; 4) crear mecanismos que faciliten el acercamiento y
cooperacion entre la comunidad y el Estado.

Por otra parte, el articulo 4 de la Ordenanza No. 33 de 2007 de la Asamblea de
Antioquia faculta al Gobernador para que bajo el entendido que el territorio del
departamento es un sistema territorial complejo, en el que se reconocen otros
subsistemas como las zonas y a fin de alcanzar un mayor nivel de detalle en los
procesos de planificacion del desarrollo territorial, defina mediante decreto la
zonificacion de cada una de las 9 subregiones.

Es en el desarrollo de este encargo que el Departamento Administrativo de
Planeacién de la Gobernacion adelanta un proceso técnico que da como fruto la
division en 25 zonas, que para el caso del Oriente, sus 23 municipios, quedan
agrupados en 4 zonas, a saber: 1) Embalses, integrada por 7 municipios. 2) Bosques,
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con 3 municipios; 3) Paramo, con 4 municipios y; 4) Valle de San Nicolas, con 9
municipios, tal como se presenta en la siguiente figura.

Figura 4. Division zonal en la subregion del Onente Antiogueno

E . == Valle de San Nicolds

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioowa. 2024

Es importante precisar que la clasificacion del Departamento de Antioquia en
subregiones y zonas no corresponde a una delimitacion o division politico —
administrativa, es decir no corresponde a una entidad territorial ni administrativa, se
trata solo de una clasificacion para fines de planeacion y ordenamiento territorial, tal
como lo dispone la Ordenanza No. 34 de 2006.

Las subregiones y zonas enfrentan enormes retos en la administracion y planificacion
del territorio. Si bien su importancia es innegable, no pueden entenderse unicamente
como referentes de identidad. Estas identidades, como se ha mencionado, suelen
estar arraigadas en procesos histéricos que, en muchos casos, datan de hace mas de
dos siglos, como es particularmente evidente en el Oriente antioqueno.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 6
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El proceso de asociatividad territorial en esta subregion presenta caracteristicas
unicas, incluso mas marcadas que en otras del departamento, como se analizara en
el siguiente apartado.

5. ANTECEDENTES DE ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL EN LA SUBREGION
DEL ORIENTE ANTIOQUENO

El Oriente antioquefio ha sido una subregién pionera en la busqueda de mecanismos
de articulacion institucional que permitan responder de manera conjunta a los
desafios del desarrollo territorial. A lo largo de las ultimas décadas, este territorio ha
transitado por distintas etapas de asociatividad que evidencian una apuesta constante
por la cooperacion intermunicipal, la planificacién regional y la gobernanza
colaborativa.

Desde los primeros esfuerzos impulsados en los afios ochenta con la creacion de la
Corporacion Autéonoma Regional CORNARE —como una forma de encauzar el
desarrollo integral del territorio frente a los impactos de grandes proyectos de
infraestructura—, hasta el surgimiento de asociaciones de municipios en el marco del
proceso de descentralizacion de los afios noventa, el Oriente ha construido una
trayectoria institucional rica en experiencias y aprendizajes.

Este capitulo expone los principales hitos de ese camino, haciendo énfasis en los dos
momentos mas relevantes de la asociatividad territorial en la subregion: primero, la
creacion de CORNARE como una entidad de caracter técnico y ambiental con
vocacion de planificaciéon regional; y segundo, el desarrollo de asociaciones de
municipios con personeria juridica, mediante las cuales se ha promovido la ejecucion
de proyectos compartidos en distintas areas del desarrollo local. Estos antecedentes
son clave para entender las condiciones historicas, institucionales y politicas que hoy
enmarcan el debate sobre la viabilidad de nuevas figuras de integracion territorial
como el Area Metropolitana del Valle de San Nicolas.

5.1. PRIMER MOMENTO DE LA ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL - EL
SURGIMIENTO DE CORNARE

De acuerdo con Castafio (2022) para el caso del Oriente Antioquefio, un proceso
trascendental de asociatividad se dio en la década de los afios 80 del siglo pasado
como consecuencia de los megaproyectos que se adelantaron en el territorio
asociados al sector hidroenergético, la construccion de la autopista Medellin — Bogota
y del aeropuerto internacional José Maria Cérdova, entre otros, y fue la creacion de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
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(CORNARE) en 1993, orientada a promover y encauzar el desarrollo econémico y
social de la region comprendida bajo su jurisdiccidon, mediante la plena utilizacién de
los recursos humanos, naturales y econdmicos, a fin de obtener el maximo nivel de
vida de la poblacién, conforme a las Leyes 56 de 1981 y 60 de 1983.

De acuerdo con la Ley 60 de 1983, dicha Corporacién esta integrada por 26
municipios de Antioquia, los 23 de la subregion del Oriente, 2 del Nordeste y 1 del
Magdalena Medio, cuya jurisdiccion aun se mantiene.

Segun lo dicho en el articulo segundo de la misma Ley, Cornare tendra como objeto
principal promover y encauzar el desarrollo econdmico y social de la region
comprendida bajo su jurisdiccidén, mediante la plena utilizacion de los recursos
humanos, naturales y econdémicos; a fin de obtener el maximo nivel de vida de la
poblacion.

Si bien el propoésito de quienes impulsaron la creacién de Cornare era contar con una
entidad que liderara el desarrollo econdmico, social y ambiental de la region, la
expedicion de la Ley 99 de 1993 significé una transformacion profunda; Cornare pasoé
a ser casi exclusivamente una autoridad ambiental, lo que limitdé su capacidad de
accion en los ambitos econémico y social.

5.2. SEGUNDO MOMENTO DE LA ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL: EL
SURGIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

Durante la década de 1990, en el marco del auge de la descentralizacion
administrativa, surgieron en la subregidn diversos procesos orientados a la
conformacién de asociaciones de municipios. Estos procesos se basan en
disposiciones como la Ley 1 de 1975, el Decreto Ley 1333 de 1986, la Constituciéon
Politica de 1991 y el articulo 150 de la Ley 136 de 1994, que establece las reglas para
la creacion y funcionamiento de las Entidades Administrativas Territoriales (EAT),
resaltando su caracter voluntario y los requisitos para su constitucion.

Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico,
con personeria juridica y patrimonio propio. Se rigen por sus propios estatutos y
gozan de los mismos derechos, privilegios y prerrogativas que los municipios. Su
objeto puede limitarse a un servicio u obra de interés comun, o ampliarse a varios
servicios municipales. También pueden planear, financiar y ejecutar obras, organizar
la prestacion de servicios publicos y cumplir funciones administrativas.
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En este contexto, en el Oriente Antioquefio se conformaron juridicamente cuatro
asociaciones de municipios:

1.

Municipios Asociados de la Subregiéon de Embalses de los Rios
Negro y Nare (MASER), integrada por Alejandria, El Pefiol, Marinilla, San
Carlos, San Rafael, San Roque y Santo Domingo.

Asociacion de Municipios del Oriente Antioqueiio (MASORA),
integrada por ElI Carmen de Viboral, Guarne, La Ceja, La Unién, Marinilla,
El Retiro, Rionegro, San Vicente Ferrer y El Santuario.

Municipios Unidos del Suroriente Antioqueiio (MUSA), conformada
por Abejorral, Argelia, Narifio y Sonson.

Corporacion Agencia para el Desarrollo de los Municipios de la
Subregion de Bosques (CORPOBOSQUES), creada en la primera
década del presente siglo.

Figura 6. Integracion de las Asociaciones de Municipios de la Subregidn del Oriente Antioquefia
i i 1 7 ST e

Segun Castano (2020) durante estos 30 afios de existencia de las Asociaciones de
Municipios en el Oriente del departamento de Antioquia, tenemos que han
desarrollado proyectos de planeacién y ordenamiento territorial, mantenimiento de
infraestructura vial, acompafamiento a la implementacion de proyectos sociales
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dirigidos a campesinos y poblacion desplazada, proyectos productivos agropecuarios,
procesos catastrales entre ellos el servicio de gestor catastral que actualmente presta
MASORA para los municipios de El Retiro y San Vicente Ferrer, y la Mesa de
Infraestructura y Movilidad del Oriente Antioqueno, entre otros.
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6. ANTECEDENTES DE CONFORMACION DEL AREA METROPOLITANA EN
LA SUBREGION DEL ORIENTE ANTIOQUENO

A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, en el Oriente del
departamento de Antioquia se ha desarrollado un proceso orientado a la asociatividad
territorial, en el cual las figuras de provincias y areas metropolitanas han ocupado un
lugar central en el debate publico.

En el caso de las provincias, como se ha mencionado, la expedicion de la Ley 1454
de 2011 trunco parcialmente esta aspiracion, ya que el legislador no las reconocio
como entidades territoriales dentro de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. En
su lugar, las definié unicamente como entidades administrativas y de planificacion.
Esto contrasta con las areas metropolitanas, que desde 1994 cuentan con una
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regulacion propia a través de la Ley Organica 128 del mismo afo, posteriormente
reforzada por la Ley 1625 de 2013.

Si bien no es posible establecer con exactitud el momento en que la idea del Area
Metropolitana del Oriente Antioquefio empez6 a ganar espacio en la agenda publica,
si puede afirmarse que ha cobrado mayor relevancia en los ultimos cuatro afos.

En cuanto a las iniciativas para conformar un area metropolitana —ya sea para todo el
Oriente del departamento o especificamente para el Altiplano o Valle de San
Nicolas—, es importante documentar tres momentos clave: el primero, a finales de la
década de 1990; el segundo, entre los afos 2016 y 2019; y el tercero, en 2021. Estos
procesos seran abordados a continuacion.

6.1. INICIATIVA DEL AREA METROPOLITANA DEL ALTIPLANO DEL ORIENTE
ANTIOQUENO (1998)

Con la expedicion de la Constituciéon de 1991, el Congreso de la Republica expidio la
Ley Organica de las Areas Metropolitanas mediante la Ley 128 de 1994. Sin embargo,
desde la promulgacién de esta norma no se tiene registro de la creacién de nuevas
areas metropolitanas en esta subregidon. Aun asi, es importante destacar que durante
el periodo 1998-2000, varios alcaldes del Oriente antioquefio —particularmente de
Rionegro, San Vicente Ferrer, Guarne y La Ceja del Tambo— impulsaron la discusién
territorial sobre la posible conformacién de un area metropolitana en la subregion.

En ese contexto, el municipio de San Vicente Ferrer aprobd el Acuerdo 045 de 1998,
mientras que Rionegro inicio el tramite correspondiente, aunque el Concejo Municipal
de la época nego el acuerdo por mayoria. Este periodo representa un hito en los
debates sobre la conformacion del Area Metropolitana del Oriente Antioquefio.

En los gobiernos municipales siguientes, el tema fue abordado de manera marginal y
no se logré avanzar en la firma de documentos que concretara la intencién de
constituir dicha figura asociativa.

6.2. INICIATIVA DEL GOBERNADOR DE ANTIOQUIA PARA CREAR EL AREA
METROPOLITANA DEL ORIENTE ANTIOQUENO (AMO) 2016 — 2019

Esta iniciativa fue liderada por la Gobernacién de Antioquia, bajo la direccion del
entonces gobernador Luis Pérez Gutiérrez. El proceso tuvo su origen oficial el 5 de
mayo de 2016 en el municipio de Granada, durante el tercer encuentro de alcaldes del
Oriente antioquefo. En ese espacio, que contd con la participacion de alcaldes,
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concejales, diputados y otros actores institucionales, se firmé un acuerdo que dio
inicio formal a la creacion de un Area Metropolitana para esta zona del departamento.

Durante la reunién se expusieron los beneficios que traeria la conformacion del Area
Metropolitana. Uno de los puntos que generé mayor debate fue el numero de
municipios participantes, ya que el acta de intencion solo fue suscrita por trece (13)
alcaldes. A pesar de ello, la Gobernacion asumio el liderazgo técnico y administrativo
del proceso, promoviendo la realizacién de los estudios exigidos por la Ley 1625 de
2013 y adelantando la solicitud formal ante las instancias nacionales competentes.

Figura 11. Propuesta Area Metropalitana de Orients - AMO

\EL'CARMEN DE \viBORALY

Cumplidos los requisitos legales, la Registraduria Nacional del Estado Civil expidio la
Resolucion 11297 del 12 de septiembre de 2019, mediante la cual convoco a consulta
popular en los trece municipios firmantes para el 15 de diciembre de ese mismo afo,
con el fin de decidir sobre la creacién del Area Metropolitana del Oriente Antioquefio.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 12
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Como parte del protocolo necesario, la Registraduria envié el oficio GAF-254 del 18
de septiembre de 2019 al director general del Presupuesto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, solicitando los recursos necesarios para llevar a cabo la consulta.
En dicho documento, se estimé que el costo del proceso ascendia a cuatro mil treinta
y cinco millones seiscientos cincuenta y ocho mil novecientos treinta y seis pesos
($4.035.658.936).

Sin embargo, esta solicitud no fue respondida formalmente por el Ministerio de
Hacienda. Asi quedo6 consignado en el oficio RDE-219 del 18 de noviembre de 2019,
mediante el cual la Registraduria informé al gobernador de Antioquia que, a pesar de
las reuniones sostenidas con esa cartera, se le comunicé que no se contaba con los
recursos necesarios para financiar la consulta.

Ante la falta de respuesta oficial y de recursos, la Registraduria sefalé que se
encontraba imposibilitada para expedir el calendario electoral, ya que no podia
cumplir con las actividades logisticas requeridas para garantizar el adecuado
desarrollo del mecanismo de participacion. En consecuencia, la entidad concluy6 que
no estaba en condiciones de cumplir con su mision institucional ni de garantizar el
ejercicio efectivo de la democracia participativa.

Como resultado, el 2 de diciembre de 2019, la Registraduria Nacional expidié la
Resolucién 20287, “Por la cual se suspende la convocatoria efectuada a los
ciudadanos de los municipios de El Santuario, El Retiro, La Ceja, Rionegro, El
Carmen de Viboral, San Vicente, Guarne, Concepciéon, Granada, El Pefol, Guatapé,
San Rafael y Abejorral a consulta popular con fines de constituir el Area Metropolitana
del Oriente Antioquefio”.

6.3. INICIATIVA DE LOS GREMIOS DE LA SUBREGION PARA CREAR EL AREA
METROPOLITANA

En el afio 2021 los gremios liderados por la Camara de Comercio, Asocolflores y la
Corporacion Empresarial del Oriente, tuvieron la intencion de promover la constitucion
del Area Metropolitana a través de iniciativa popular que define como posibilidad la
Ley 1625 de 2013.

Esta iniciativa llegd hasta la fase de estructuracion del estudio técnico requerido. Para
el caso del Area Metropolitana del Oriente Antioquefio los representantes legales de
dichas instituciones hicieron la solicitud de claridad del procedimiento ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil al ser un proceso sin antecedentes en
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Colombia, y tuvieron de respuesta mediante el oficio con radicado No. 002994 del 19
de noviembre de 2021, en el cual se expresa lo siguiente:

Figura 12. Respuesta al derecho de peficion Regisiraduria Nacional del Estada Civil

Recibida la respuesta, los promotores de esta iniciativa han continuado fortaleciendo
el proceso de planeacidon estratégica en la subregion a través de la estrategia de
ECODESARROLLO como un proceso participativo y de articulacion a esta escala,
ademas con la finalidad de generar confianza entre los diferentes actores del territorio
sumando legitimidad y reconocimiento.

7. PROPUESTA ACTUAL DE CONSTITUCION DEL AREA METROPOLITANA
DEL VALLE DE SAN NICOLAS

El Valle de San Nicolas podria considerarse como una de las zonas con mayor
dinamismo territorial del Oriente antioquefo, dadas sus condiciones geograficas, su
cercania con el Valle de Aburra y la consolidacion de multiples centralidades que han
transformado su estructura socioeconémica en las ultimas décadas. Esta subregion
—conformada por los municipios de Rionegro, La Ceja, El Retiro, Guarne, La Unién,
San Vicente Ferrer, EI Carmen de Viboral, El Santuario y Marinilla— ha
experimentado un proceso sostenido de reconfiguracién funcional y demografica, que
la proyecta como un nodo articulador de servicios, movilidad y oportunidades dentro
del contexto regional de Antioquia.

A partir de los afos 60, factores como la construccion de infraestructura estratégica
(aeropuerto, autopista, embalses) y la expansiéon del aparato productivo del Valle de
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Aburra habrian incidido decisivamente en su transformacién, promoviendo una
creciente interdependencia urbano-rural y una complejizacion en los patrones de
ocupacion del suelo. Este fendbmeno ha derivado en nuevos retos de planificacion,
gobernanza y asociatividad territorial, que justifican la necesidad de analizar con
mayor profundidad las dinamicas metropolitanas que actualmente configuran al Valle
de San Nicolas como un territorio en transito hacia esquemas de mayor integracion
funcional y politica.

7.1. PARTICULARIDADES TERRITORIALES DEL VALLE DE SAN NICOLAS
FRENTE AL MODELO DEL VALLE DE ABURRA

A pesar de su cercania geografica, el Valle de San Nicolas presenta dinamicas
territoriales significativamente diferentes a las del Valle de Aburra. Mientras este
ultimo ha consolidado un modelo de urbanizacion densa, con una fuerte
concentracion poblacional e industrial en su eje central, el Valle de San Nicolas
mantiene una estructura policéntrica, con multiples centralidades en proceso de
consolidacion, un tejido urbano diferente y una mayor interdependencia con lo rural.
Ademas, su crecimiento ha estado estrechamente vinculado a procesos de
suburbanizacién, atraccion de vivienda campestre y campesina, expansion
aeroportuaria y relocalizacion de actividades logisticas e industriales, lo que configura
una légica de ocupacién distinta, con retos particulares en términos de conectividad,
ordenamiento del suelo y proteccion de los sistemas ecoldgicos.

Estas diferencias no solo son espaciales y funcionales, sino también institucionales y
estratégicas. Mientras el Area Metropolitana del Valle de Aburrd se enfrenta
principalmente a desafios asociados con la densificacién urbana, la movilidad masiva
y la calidad del aire, el Valle de San Nicolas debe priorizar la articulaciéon rural-urbana,
la conservacion de sus ecosistemas estratégicos y la construccion de una gobernanza
metropolitana en un contexto aun en conformacion, que debe tener énfasis en la
informacion, la participacion y la justicia. Por lo tanto, cualquier esquema de
asociacion metropolitana debe partir del reconocimiento de estas particularidades y
evitar replicar de forma mecanica modelos institucionales o de planificacién que
responden a realidades profundamente distintas.

En conclusién, la eventual conformacién del Area Metropolitana del Valle de San
Nicolas debe entenderse como un proceso distinto al del Area Metropolitana del Valle
de Aburra, tanto en su origen como en sus objetivos. Su disefno y gestion deben
centrarse en las necesidades, dinamicas y prioridades especificas de esta subregion,
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evitando imitaciones automaticas de modelos ajenos y reconociendo su singularidad
territorial, institucional y socioeconémica.

7.2. CARACTERIZACION DEL VALLE DE SAN NICOLAS

El Valle de San Nicolas es una de las zonas mas dinamicas del Oriente antioquefo.
Se caracteriza por su altiplano, ubicacion estratégica, clima favorable y alta
conectividad regional, y estd conformado por los municipios de El Carmen de Viboral,
El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, Marinilla, San Vicente Ferrer, La Union y
Rionegro.

Desde la segunda mitad del siglo XX, esta subregion ha experimentado profundas
transformaciones territoriales, culturales y socioeconémicas. Factores como la mayor
seguridad, la disponibilidad de agua, el acceso a tierra y las ventajas logisticas
convirtieron al Oriente antioquefio en una alternativa atractiva para la expansion de
empresas, instituciones y poblacion procedente del area metropolitana de Medellin.

Este fendbmeno atrajo el interés de actores publicos y privados, que han impulsado
diversos procesos de planificacion territorial, algunos con el propésito de preservar el
equilibrio ambiental y social, y otros con una orientacion mas enfocada al
aprovechamiento econdémico del territorio. Estas apuestas de planificacion han
buscado responder a las dinamicas propias de la subregién, lo que implica reconocer
que sus necesidades y enfoques de ordenamiento difieren sustancialmente de
los del Valle de Aburra.

La dinamica metropolitana del Valle de San Nicolas ha sido estudiada tanto por la
academia como por instituciones publicas, y se ha identificado que la aglomeracién
que orbita en torno a Rionegro trasciende los limites municipales, conformando un
sistema funcional integrado con los municipios circundantes. La mayoria de estos
hacen parte de la cuenca del rio Negro, lo que refuerza su interdependencia
ambiental y territorial.

Este territorio alberga activos estratégicos como el Aeropuerto Internacional José
Maria Cérdova, la Zona Franca, universidades y hospitales de mediana y alta
complejidad. Esta concentracion de infraestructura demanda un enfoque de
ordenamiento territorial que garantice la sostenibilidad de los suelos, fortalezca la
matriz agroecoldgica y potencie el aparato productivo consolidado en la region.
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Rionegro ha emergido como nodo articulador del Oriente antioquefio, desempefiando
un papel central en la provisién de servicios y oportunidades. Sin embargo, los demas
municipios también cumplen funciones clave en la dinamica regional. Esta
configuracion refuerza una estructura territorial compleja y multiescalar, donde las
relaciones urbano-rurales y los vinculos funcionales entre municipios son
fundamentales para un desarrollo mas equilibrado, inclusivo y sostenible de la
subregion.

7.3. AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE SAN NICOLAS.

La propuesta presentada para estudio de esta comision, tiene como propdsito
implementar el régimen especial para la creacién del Area Metropolitana del Valle de
San Nicolas, la cual estaria constituida por los siguientes entes territoriales: por
nucleo el municipio de Rionegro (con renuncia expresa al veto); y por las demas
entidades constituyentes a los municipios: EI Carmen de Viboral, El Retiro, El
Santuario, Guarne, La Ceja, La Unién y San Vicente Ferrer, y se constituye bajo la
voluntad de los alcaldes de los municipios a integrarse, como queda constancia en los
documentos allegados a estos congresistas para la elaboracién de este concepto.

En este punto es importante precisar que si bien el municipio de Marinilla hace parte
de esta zona geografica del departamento de Antioquia, en el documento técnico
presentado y la propuesta de constitucion de este esquema asociativo territorial, no se
encuentra incluido, ya que por disposicion de sus autoridades locales, no tuvieron la
voluntad de integrarse bajo este modelo asociativo. Frente a este particular,
ahondaremos en el siguiente apartado.

Este modelo de asociatividad territorial del area metropolitana tiene como objetivo que
se implementen estrategias basadas en: 1) la solucién a problematicas territoriales de
manera integral, sin importar que estas sean de caracter sectorial; 2) la
implementacion de procesos de planificacion estratégica de corto, mediano y largo
plazo, bajo criterios de sostenibilidad, prospectiva y eficacia; 3) la generacion de
economias de escala y eficiencias territoriales propias; y 4) la coherencia con los
instrumentos de planificacion a diferentes escalas.

Lo anterior demanda de actuaciones interinstitucionales provenientes de consensos
sociales y politicos construidos de manera colectiva por parte de los actores
territoriales, asi como de sistemas de monitoreo y evaluacién conjuntos, con el fin de
satisfacer las expectativas manifestadas por los diferentes municipios participantes y
sus poblaciones.
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De acuerdo al documento técnico presentado a la Comision Especial de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes, se evidencia que ha surtido un proceso de concertacidn con

diferentes actores sociales,

gremiales,

académicos, politicos,

comunitarios e

institucionales con la finalidad de identificar el esquema asociativo aplicable a las
condiciones actuales de los municipios que hacen parte de la zona Valle de San
Nicolas, como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Mo |FECHA MUNICIPIO ACTIVIDAD
. Socializacion asociatividad terrtorial Consejo de
1 15-04-24 Guarne Gobiermno.
. Socializacion asociatividad terrtorial Consejo de
2 16-04-24 | San Vicente Ferrer Gobiermno.
Socializacion asociatividad territorial Comision
3 | 23-04-24 | San Vicente Ferrer Sequnda Concejo Municipal
4 | 30-04-24 | San Vicente Ferrer | S0Cializacion  asociatividad  ternitorial ~ Plenana
Concejo Municipal
: Socializacion asociatividad terrtorial Consejo de
5 | 30-04-24 El Retiro Gobiemo
& | 14-05-24 Guame Socializacion asociatividad territorial Consejo de
Gobiemno
Taller sobre asociatividad territorial y la planeacion
7 | 310524 Ricnegro estratégica en el Valle de San Nicolas con los
Secratanos de Planeacion.
El Retiro — Reunion de Alcaldes y firma de Acuerdo, de|
8 10-06-24 Hacienda Fizebad Voluntades para la constitucion del Area
Atlenda rizeba Metropolitana del Valle de San Nicolas.
. - Socializacion asociatividad temitonial a la plenana
9 14-06-24 El Retiro del Concejo Municipal.
. Socializacion de la asociatividad temitonal en la
10| 14-06-24 Guame comision segunda del Concejo Municipal.
Presentacion de la asociatividad temitonal en el
marco del Plan Departamental de Desarrollo en &l
M| 15-06-24 Granda Foro “Avances de |la Estrategia de Ecodesarmmollo
para un Terrtorio planeado y ordenado de manera
colectiva’
Taller sobre asociatividad termtorial y la planeacion
12 | 31-05-24 Ricnegro estratégica en el Valle de San Nicolas con los
Secretanos de Planeacion.
13 | 2107224 El Carmen de Socializacion asociatividad territorial en la plenaria
Viboral del Concejo Municipal
Socializacion asociatividad territorial en la plenaria
14| 24-07-24 Guarne del Concejo Municipal.
Presentacion de la asociatividad en el Onente
El Carmen de Antiogquefio en el marco del evento “Integracidn
15 | 26-07-24 Viboral-Recinto ; ) : =
Quirama Regional del Oriente Anhﬂquen? - Claves para &l
desarrollo equitativo del territornio’
1. ; _ Reunion con el Rector de la UCO y los integrantes
16 | 01-08-24 | Rionegro-UCO | 4 /'coniité de |a estrategia ECODESARROLLO
. El Carmen de Reunion CTP - Esquema de organizacion regional
17| 13-08-24 Wiboral en el oriente antiogueiio
18 | 30-08-24 Marinilla Plenaria del Concejo Municipal: Asociatividad
Territorial en el Oriente antioquefio
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No |[FECHA  |[MUNICIPIO | ACTIVIDAD |
Ambientacion del proyecto del Area Metropolitana
con el Alcalde y la plenaria del Concejo Municipal

19| 04-09-24 Guamne en un contexto de asociatividad temitorial en el
Onente antioquefio.

Presentacion Consejo Temtorial de Planeacion de

20 | 19-09-24 Rionegro Antioquia — CTPA sobre las Redes Temitoriales en
el marco de la asociatividad v autonomia ternitorial.

. Alcalde v Concejo Municipal Asociatividad territorial

21 | 10-10-A Guame en el Oniente antioquefio

El Carmen de Socializacion Area Metropolitana del Valle de San

22 | 24-10-24 Viboral Nicolas
Acompafiamiento para la socializacion técnica del

23 | 26-10-24 El Carmen de Area Metropolitana del Valle de San Nicolas a las

Viboral Acciones Comunales del Municipio de El Carmen
de Viboral.

24 | 30-10-24 El Carmen de Foro subregional sobre figuras asociativas

Viboral terntoriales.
Sesion descentralizada de la COT del Senado de |a

25 | 31-10-24 El Retiro Repiblica sobre el proceso de conformacién del
Area Metropolitana del Valle de San Nicolas

; - Asocatividad territonial en el Oriente antioquefio en

26 | 27-11-24 El Santuario plenaria del Concejo Municipal.

. . Tercer Encuentro de la Mesa Departamental de

27 | 23-11-4 Guatape Esguemas Asociativos Territoriales

28 | 2-11-24 Guame- La Simposio sobre asociatividad terntonal en el Valle

Rondalla de San Nicolas
. Sesion  descenfralizada del Concejo Municipal
2| 1122 Marinilla sobre Asociatividad territorial
El Carmen de Participacion en el evento “Gestion Pudblica del
30 11-12-24 Viboral — Recinto | Turismo en el Onente Antioguefio” con la ponencia
CQuirama Antioquia en Redes Temitoriales

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioguia, 2024
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A pesar de estas socializaciones y esfuerzos de concertacion, es importante
reconocer que todavia persisten organizaciones comunitarias y algunos sectores
sociales que han manifestado su escepticismo frente a la figura de Area
Metropolitana, expresando inquietudes relacionadas con la autonomia municipal, la
distribucion equitativa de recursos y la representatividad efectiva de las comunidades
rurales. En este sentido, resulta fundamental continuar nutriendo el debate publico
mediante espacios de dialogo constructivo y respetuoso que permitan abordar estas
preocupaciones, disipar inquietudes y construir consensos mas amplios. Este proceso
de construccion colectiva debe entenderse como una oportunidad para fortalecer la
legitimidad de cualquier esquema asociativo que se adopte, garantizando que
responda efectivamente a las necesidades y expectativas de todos los actores
territoriales involucrados.

7.3.1. EVOLUCION DE LA POSTURA DE MARINILLA EN EL CONTEXTO DE
INTEGRACION TERRITORIAL

En el debate sobre la integracién territorial del Oriente antioquefio, Marinilla ha tenido
una participacion activa pero con una postura que ha evolucionado de manera
significativa, situandose actualmente al margen de esta iniciativa de asociatividad en
el Valle de San Nicolas.

Histéricamente, Marinilla fue considerada dentro de las iniciativas para conformar una
area metropolitana en el Oriente antioquefio. El municipio formé parte del grupo de
trece entidades territoriales que suscribieron el acta de intencion durante el periodo
2016-2019, documento que dio origen al proyecto del Area Metropolitana de Oriente
(AMO). No obstante, durante el proceso surgieron diversos debates técnicos respecto
a la pertinencia de incluir municipios como Marinilla, considerando factores como su
ubicacion geografica en relacién con el altiplano, su vocacion predominantemente
hidrica y agropecuaria, asi como su vinculaciéon preexistente a la Provincia del Agua,
Bosques y el Turismo.

En el escenario actual, Marinilla no forma parte de la iniciativa para constituir el Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas. Esta exclusion responde a una determinacién
institucional adoptada por su Alcalde y Concejo Municipal en ejercicio de su
autonomia territorial. Sin embargo, es preciso sefalar que, a pesar de esta decision
administrativa, persisten dinamicas e interrelaciones de caracter metropolitano entre
Marinilla y los demas municipios del Valle de San Nicolas. Los estudios de movilidad
territorial evidencian una alta frecuencia de desplazamientos entre Marinilla y otros
centros urbanos de la subregion, particularmente con Rionegro, registrandose un
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volumen significativo de viajes generados desde Marinilla hacia el nucleo articulador
regional.

Diversos representantes institucionales de Marinilla, entre ellos el ex alcalde Edgar
Augusto Villegas, han manifestado histéricamente una preferencia por modelos
alternativos de asociatividad, especificamente por la figura de las Provincias
Administrativas de Planificacion (PAP) sobre las Areas Metropolitanas. Esta
orientacion se fundamenta en consideraciones relacionadas con la preservacion de la
autonomia territorial de los municipios y la preocupacién por un potencial desequilibrio
en la toma de decisiones, donde municipios con mayor capacidad econdémica y
demografica, como Rionegro, pudieran ejercer una influencia predominante en la
configuracion metropolitana.

A pesar de su no inclusién en la propuesta actual del Area Metropolitana del Valle de
San Nicolas, Marinilla constituye un municipio de relevancia estratégica en la
dinamica subregional. Su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) del Valle de San
Nicolas es sustancial, habiendo demostrado un crecimiento consistente en
indicadores fiscales como el recaudo del impuesto de industria y comercio.
Adicionalmente, el municipio se distingue por su patrimonio cultural e histérico
colonial, asi como por indicadores sociales destacados, entre ellos una tasa bruta de
escolaridad en educacion superior que supera el promedio departamental.

La posicion institucional adoptada por Marinilla refleja la pluralidad de visiones y los
debates politicos y técnicos vigentes en el Oriente antioquefio respecto a las
modalidades O6ptimas de integracion y asociatividad territorial. Mientras algunos
municipios han priorizado la conformacién de un Area Metropolitana centrada en el
Valle de San Nicolas, otros han optado por fortalecer figuras alternativas de
cooperacion intermunicipal o por mantener sus procesos de desarrollo territorial, en
consonancia con sus particularidades sociales, econémicas y culturales.

7.4. CORNARE Y SU PAPEL EN EL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE SAN
NICOLAS

Uno de los elementos fundamentales a considerar en el analisis sobre la pertinencia
de constituir el Area Metropolitana del Valle de San Nicolas es el papel institucional,
auténomo y técnico de la Corporacion Autdbnoma Regional de las Cuencas de los rios
Negro y Nare — CORNARE, como autoridad ambiental competente en el territorio.
Esta corporacion tiene una funcion estratégica en la gestidén integrada del recurso
hidrico y de los determinantes ambientales, funcion que se encuentra alineada con las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia Potencia Mundial
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de la Vida”, especialmente en lo relacionado con el ordenamiento territorial alrededor
del agua y la justicia ambiental.

Los municipios considerados para integrar esta figura asociativa pertenecen, en su
mayoria, a la cuenca del rio Negro, objeto de un Plan de Ordenacion y Manejo de
Cuenca (POMCA) vigente, adoptado por la Comision Conjunta conformada por
CORNARE y CORANTIOQUIA. Segun el analisis cartografico, siete de las ocho
cabeceras municipales proyectadas para conformar el area metropolitana estan
ubicadas dentro de esta cuenca, lo que representa una unidad de gestién ambiental
que trasciende las delimitaciones politico-administrativas tradicionales.

7.4.1. AUTORIDAD AMBIENTAL Y COMPETENCIAS TERRITORIALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, las areas
metropolitanas solo pueden ejercer funciones como autoridad ambiental en su
perimetro urbano cuando su poblacion urbana supere el millon de habitantes, y aun
en ese caso, tal transicion no es automatica, sino que requiere una decision de
caracter regional, basada en deliberaciones técnicas y politicas. Por tanto, la eventual
creacion del Area Metropolitana del Oriente (AMO) no implica la sustitucién de
CORNARE como autoridad ambiental, ni a corto ni a mediano plazo. Esta corporacién
mantendra sus competencias en materia de licenciamiento, seguimiento, control y
formulacion de determinantes ambientales, tanto en suelo rural como urbano, en
concordancia con los instrumentos vigentes de planificacion ambiental.

7.4.2. SOBRETASA AMBIENTAL Y FINANCIAMIENTO DE LA GESTION
AMBIENTAL

En virtud del articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y del articulo 317 de la Constitucion
Politica, la sobretasa ambiental seguira siendo recaudada por los municipios y
transferida a CORNARE sin modificaciones en su naturaleza ni en sus niveles
actuales. Este mecanismo constituye una fuente esencial de financiacion para las
acciones de proteccion y manejo ambiental, y su continuidad garantiza la estabilidad
presupuestal para el desarrollo de programas estructurales en materia de
conservacion, restauracién ecoldgica, educacion ambiental y manejo del recurso
hidrico. Los porcentajes de aporte —entre el 15% y el 25.9% del impuesto predial—
seguiran siendo definidos por los concejos municipales, a iniciativa de cada alcalde,
como lo establece la normativa vigente.

7.4.3. INTEGRIDAD DE LAS ZONAS DE RESERVA Y DETERMINANTES
AMBIENTALES
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La creacion del AMO no afecta la delimitacion, vigencia ni régimen juridico de las
zonas de reserva ambiental, ni de las areas protegidas, ni de los Distritos Regionales
de Manejo Integrado (DRMI) previamente establecidos por CORNARE. La
Corporacion continuara expidiendo determinantes ambientales validos para todo el
territorio bajo su jurisdiccion, y en caso de una futura transicion hacia un nuevo
modelo de autoridad ambiental, mantendria su competencia plena en las zonas
rurales. De este modo, se garantiza la coherencia en los procesos de planificacion
ambiental y la integridad de los ecosistemas estratégicos presentes en el territorio.

7.4.4. CONTINUIDAD EN LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO.

CORNARE conservara la competencia exclusiva sobre la gestion del recurso hidrico
en tanto ejerza funciones de autoridad ambiental. Esto incluye la expedicion de
instrumentos de planificacion, como los POMCA, asi como la administracion del
recurso en términos de concesiones, monitoreo, seguimiento y restauracién de las
fuentes hidricas. Dado que el sistema hidrico del Valle de San Nicolas tiene un
caracter transversal e intermunicipal, la permanencia de una autoridad técnica
unificada garantiza mayor coherencia y efectividad en la gestién del agua como eje
estructurante del ordenamiento territorial.

7.4.5. GARANTIAS DE CONTINUIDAD EN LA GESTION AMBIENTAL REGIONAL

No se identifican riesgos estructurales asociados a la constitucion del AMO en
relacion con la proteccién ambiental ni con la destinacion de recursos para la gestidon
ambiental regional. La creacién del area metropolitana no implica una disminucioén en
los aportes municipales ni en las competencias ambientales de CORNARE. Las lineas
estratégicas como el saneamiento basico, la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, la ampliacién de la cobertura vegetal, la calidad del aire y acustica (ruido) y
la restauracion ecolégica seguiran siendo atendidas desde los marcos de
coordinacion existentes entre los entes territoriales y la corporacion ambiental. La
figura metropolitana podria, de hecho, fortalecer estas acciones mediante esquemas
de planificacion urbana integrados y de alcance supramunicipal, sin interferir con el
marco normativo ambiental vigente.

8. CONVENIENCIA DEL PROCESO DE CONSTITUCION DEL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE SAN NICOLAS

Uno de los principales propdsitos de los esquemas asociativos territoriales, como las
areas metropolitanas, es ofrecer una respuesta articulada, eficiente y de mayor escala
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a las demandas ciudadanas, asi como potenciar las oportunidades de desarrollo que
trascienden los limites administrativos de los municipios.

En contextos de conurbacion y creciente interdependencia funcional, las capacidades
institucionales municipales pueden resultar limitadas frente a desafios compartidos en
ambitos como el ordenamiento territorial, la movilidad, la gestion ambiental o el
desarrollo econdmico. En ese sentido, la asociatividad se convierte en una
herramienta estratégica para abordar de manera coordinada y solidaria dichos retos,
desde una légica supramunicipal.

El documento técnico que soporta la propuesta de constitucion del Area Metropolitana
del Valle de San Nicolas identifica diversos factores que evidencian la conveniencia de
avanzar hacia este modelo de integracion territorial. Entre ellos se destacan
fendmenos de aglomeracion urbana, presion sobre los ecosistemas, articulacion
funcional entre municipios y concentracion de infraestructura estratégica.

En linea con esto, el articulo 10 de la Ley 1625 de 2013 define los hechos
metropolitanos como “aquellos fendémenos econdmicos, sociales, tecnolégicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o
impacten simultdneamente a dos o mas de los municipios que conforman el Area
Metropolitana”.

Aunque sera responsabilidad de la Junta Metropolitana, una vez -constituida,
determinar formalmente cuales seran los hechos metropolitanos a priorizar, el
documento técnico de soporte identifica algunos fenédmenos clave que podrian
orientar los primeros ejes de accion del esquema asociativo.

A continuacién, se presentan los principales ambitos funcionales en torno a los cuales
podria estructurarse la gestion metropolitana inicial, considerando su caracter
supramunicipal, su impacto directo sobre la calidad de vida de la poblacién y su
relevancia para la sostenibilidad territorial de la subregion.

8.1. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA.

Con el eje de seguridad y convivencia se pretende tener una mejor comprension y
articulacion interinstitucional para la gestion de los hechos delictivos que se presentan
en el territorio y superan los limites politico — administrativos del mismo. También
busca establecer acciones para frenar los ciclos de violencia y medios preventivos
para reducir la comisién de delitos.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es menester brindar un enfoque metropolitano para
abordar los temas mas urgentes y prioritarios dentro de las multiples dinamicas del
Valle de San Nicolas, entre los cuales se destacan la presencia de estructuras
delincuenciales como el GAO (Clan del Golfo), GDO (La Terraza, ElI Mesa, Los
Chatas), y GCDO (Los Pamplona); asi como el numero significativo de delitos de alto
impacto social, tales como el homicidio y la extorsidn, sin perder de vista las violencias
basadas en género y la violencia intrafamiliar, las cuales en su mayoria se presentan
al interior de los hogares. El Valle de San Nicolas tiene un serio problema con el
incremento desmedido de esta clase de delitos en los ultimos afios. Pese a que las
alcaldias municipales han aunado esfuerzos por su cuenta para mitigar la ocurrencia
de estos delitos, este es un fendbmeno que particularmente debe tratarse de una
manera articulada entre los distintos municipios.

Es urgente mejorar la capacidad institucional y el pie de fuerza para afrontar los
diversos fendmenos que afectan la seguridad y convivencia ciudadana, lo cual debe
ser un incentivo para la formulacion conjunta de alternativas de solucion a
problematicas que desbordan los limites politico-administrativos de los municipios del
Valle de San Nicolas. La gestion del conocimiento, el compartir y generar aprendizajes
conjuntos pueden contribuir al mejoramiento de las condiciones de seguridad en el
Valle de San Nicolas.

Las alcaldias municipales tienen la funcién, de acuerdo con la Ley 62 de 1993, de
poner medidas de seguridad en conjunto con los comandantes de Policia en su
jurisdiccion, asi como presidir el consejo de seguridad municipal y desarrollar los
planes de seguridad ciudadana y orden publico. En cuanto a la Policia Metropolitana,
la Resolucién 00912 de 2009 de la Policia Nacional establece que esta tiene
jurisdiccion en areas metropolitanas o distritos establecidos por la ley o a la
integracion de dos o mas municipios que sumen una poblacién superior al millon de
habitantes, con caracteristicas politicas, econdmicas, sociales, culturales,
delincuenciales y fisicas similares (Grupo de Doctrina y Servicio Policia [ASPOL],
2008).

El eje de seguridad y convivencia pretende tener una mejor comprension y
articulacion interinstitucional para la gestion de los hechos delictivos que se presentan
en el territorio y superan los limites politico — administrativos del mismo. También
busca establecer acciones para frenar los ciclos de violencia y medios preventivos
para reducir que se comentan delitos.
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Las acciones metropolitanas que podrian emprenderse asociadas a la seguridad y
convivencia ciudadana serian:

8.2.

Estructuracion de un plan integral de sequridad y convivencia ciudadana
metropolitano: Funcionaria como instrumento de planificacion de la seguridad y
convivencia en términos administrativos que favorecerian la capacidad operativa
ante los desafios del orden juridico y social, enfrentandose desde la accion
preventiva con perspectiva integral.

Posible creacién del Consejo Metropolitano de Seguridad: Seria el encargado de
coordinar y armonizar las politicas y acciones a implementar en los municipios

del Valle de San Nicolas para garantizar las condiciones adecuadas de seguridad
ciudadana y prevencion del delito. Dicho consejo podria estar integrado por los
alcaldes o por los secretarios de gobierno o quienes hagan sus veces.

Eventual implementacion de la Policia Metropolitana: Considerando las
dindmicas poblacionales y la existencia de infraestructuras estratégicas para el

pais, podria resultar fundamental disponer de dicho comando para mejorar la
seguridad y la convivencia en la jurisdiccion del area metropolitana.

Potenciales programas de modernizacién tecnoldgica: Estarian orientados a
dotar al territorio de infraestructura de tecnologia de punta para la seguridad, la
convivencia y la justicia en el entorno metropolitano.

Posible creacion de un establecimiento transitorio para detenidos y sindicados:
Resultaria importante contar con dicho establecimiento en atencion a las 6rdenes

impartidas por la Corte Constitucional para los municipios y los departamentos, a
fin de disponer de un sitio que cumpliria con los estandares minimos vy
garantizaria la seguridad y las condiciones de dignidad de los retenidos y
sindicados en la jurisdiccion del area metropolitana.

SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE.

El Valle de San Nicolas presenta gran potencial econdmico y social por el desarrollo
de actividades como el agro, la industria, el turismo de naturaleza y los servicios que
prestan varios de los municipios como salud, educacién, recreacidn, servicios
financieros, comercio internacional, entre otros. Esta dinamica ha hecho que la
poblacién flotante en esta region haya crecido considerablemente en los ultimos anos,
lo que ha generado demandas en la infraestructura de accesibilidad y conectividad
vial, pero también en planes y politicas de movilidad segura y eficaz para la poblacién,
y la necesidad urgente de disponer de una autoridad de transporte cercana y
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competente que tenga la capacidad de afrontar los retos de la creciente movilidad en
el transporte publico urbano de pasajeros entre los diferentes municipios.

Actualmente, la Zona Valle de San Nicolas enfrenta importantes desafios en la
prestacion del servicio de transporte publico urbano. Estas dificultades se manifiestan
en elevados costos para los usuarios, limitaciones operativas de las rutas locales que
no pueden trascender los limites jurisdiccionales de cada municipio, lo que incrementa
significativamente los tiempos y costos de desplazamiento. Adicionalmente, la region
presenta deficiencias en infraestructura vial adecuada (vias y equipamientos) con
capacidad suficiente para atender eficientemente la creciente demanda de movilidad
entre los diferentes municipios que conforman este territorio.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida 2023 de la Gobernacion de Antioquia,
el total de viajes con destino diario al Valle de San Nicolas es de 154.412, de los
cuales 69.241 tienen como destino Rionegro, lo que equivale al 44,84%. Le siguen La
Ceja del Tambo (11,43%) y Guarne (10,69%), mientras que Marinilla, El Retiro y El
Carmen de Viboral concentran porcentajes similares (8,29%, 8,00% y 7,80%
respectivamente). En el otro extremo, los municipios con menor numero de viajes
atraidos son El Santuario (3,81%), La Union (2,88%) y San Vicente Ferrer (2,26%). Al
interior de la zona, el total de viajes generados es de 47.885, siendo Marinilla el
municipio con mayor generacion de viajes (9.219), la gran mayoria de ellos hacia
Rionegro (8.426), seguido por ElI Carmen de Viboral (344), El Retiro (176), San
Vicente Ferrer (165), La Unién (48), y ninguno hacia El Santuario. Esta informacion
evidencia un patron de movilidad regional con flujos intensos y concentrados,
especialmente hacia Rionegro, pero también una interdependencia creciente entre
varios municipios del mismo Valle.

De un total de 154.024 registros sobre los medios de transporte utilizados para llegar
al Valle de San Nicolas, 64.534 correspondieron a vehiculos de uso particular, siendo
Rionegro el destino mas frecuente en este modo con 29.156 viajes, seguido por El
Retiro (7.745), EI Carmen de Viboral (6.194), La Ceja del Tambo (5.885), Guarne
(5.473), Marinilla (3.046), El Santuario (2.867), La Unién (2.425) y San Vicente Ferrer
(1.743). El segundo modo mas utilizado fue el transporte publico (Metro, taxi, expreso,
bus, buseta), con 63.875 viajes; nuevamente con Rionegro como principal receptor
(29.313), seguido por La Ceja del Tambo (8.361), Guarne (7.716), Marinilla (7.176), El
Carmen de Viboral (3.387), El Retiro (3.075), El Santuario (1.803), San Vicente Ferrer
(1.664) y La Union (1.381). Este balance refleja una alta dependencia del transporte
motorizado individual y la necesidad de fortalecer y ampliar las opciones de transporte
colectivo regional, tanto en cobertura como en calidad.
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Con respecto al numero de viajes efectuados con destino al municipio de Rionegro
desde los otros 8 municipios del Valle de San Nicolas y desde el municipio nucleo
hacia dichos municipios (origen — destino) se tiene la informacién expresada en la
siguiente figura, tomada a partir de los resultados de la encuesta calidad de vida
realizada el afio 2023.

Figura 10. Resultado encuesta calidad de vida — origen y deztino en el Valle de San Nicolas
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Fuenfe: Departamenfo Adminisirative de Planeacion de Anfioquia, 2024,

Estos datos confirman la necesidad urgente de consolidar una autoridad regional en
transporte que articule los esfuerzos institucionales, financieros y técnicos de los
distintos municipios del Valle de San Nicolas para planificar de forma integral la
movilidad. Una autoridad con estas competencias permitiria implementar un sistema
de transporte publico realmente integrado, eficiente, sostenible y digno, con precios
justos para los usuarios, asi como una politica de movilidad humana que promueva la
construccion de ciclorrutas, andenes seguros y conexiones peatonales entre los
municipios. Este enfoque no solo mejoraria la calidad de vida de los habitantes, sino
que también contribuiria decididamente a descarbonizar la movilidad en la region,
alineandose con los objetivos ambientales del departamento y del pais.
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En esta linea, el Eje de Asociatividad en materia de movilidad busca maximizar la
facilidad y eficiencia en la prestacion del servicio de transporte publico en términos de
tiempo, costo, comodidad, seguridad, accesibilidad y conveniencia. El sistema debe
garantizar calidad, cobertura regional y tarifa integrada en la prestacion del servicio
publico de transporte urbano a los municipios que integran esta area metropolitana.
Esto implica consolidar un sistema compuesto por infraestructuras, modos de
transporte, equipamientos y mecanismos de regulacion que permitan el
desplazamiento eficiente de personas y mercancias, asi como el acceso equitativo a
servicios y oportunidades urbanas. El Sistema de Movilidad debe articular los
subsistemas vial, de transporte y de regulacién y control del trafico bajo una légica de
planeacion conjunta, sostenible y orientada al bienestar colectivo.

Para el caso del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas el Sistema esta
conformado por los siguientes temas:

Autoridad de Transporte.

Sistema Masivo de Oriente.

Plan Estratégico de Transporte, Movilidad y Logistica.
Circuitos Estratégicos.

Es importante advertir que, conforme a lo establecido en la Ley 1625 de 2013, la
eventual constitucién de un Area Metropolitana en el Valle de San Nicolas otorgaria
funciones clave en materia de movilidad. En particular, el articulo 7°, en sus literales
m) y n), asigna a estas entidades la responsabilidad de formular la politica de
movilidad regional en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y de ejercer la funcidn de autoridad de transporte publico dentro de su
jurisdiccion, segun la ley y las autorizaciones correspondientes. Esto dota al esquema
asociativo de herramientas juridicas e institucionales para atender un hecho
metropolitano ya evidente y reconocido por los actores del territorio: la creciente
integracion funcional entre los municipios del Valle de San Nicolas, especialmente en
materia de transporte y movilidad.

8.3. REGION AEROPORTUARIA

En caso de constituirse un Area Metropolitana en el Valle de San Nicolas, esta podria
configurarse como un instrumento de gobernanza clave para ordenar y coordinar el
desarrollo regional alrededor del Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova. Dado
su papel como infraestructura estratégica para la conectividad aérea del pais, y
considerando la inminencia de la construccion de una segunda pista, el aeropuerto
representa una oportunidad para potenciar la competitividad econdmica, social y
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ambiental de la subregién. Sin embargo, esta oportunidad también podria generar
externalidades negativas si no se gestiona desde una visién supramunicipal, integrada
y basada en criterios de sostenibilidad.

Bajo un modelo de planificacion conjunta, se podrian definir lineamientos comunes
para el ordenamiento del suelo en la zona de influencia aeroportuaria, armonizando
los POT de los municipios involucrados y previniendo conflictos entre usos del suelo,
expansion urbana desordenada o impactos sobre areas estratégicas ambientales. La
consolidacion del area metropolitana permitiria, en ese sentido, estructurar un modelo
territorial que anticipe y regule las transformaciones que ya se estan generando por
efecto de esta infraestructura.

La Resolucion 1902 de 2007 de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia
establece restricciones en el uso del suelo en zonas cercanas a aeropuertos,
incluyendo superficies limitadoras de obstaculos y otras condiciones técnicas para
proteger la operacion aérea. Si estas restricciones no son incorporadas de manera
armonica en el ordenamiento de los municipios del Valle de San Nicolas, podrian
presentarse construcciones o actividades que interfieran con los planos de
aproximacion y despegue, generando riesgos de seguridad operacional y conflictos
entre jurisdicciones. Por el contrario, un marco de planificacion metropolitana
permitiria cumplir con estas disposiciones, previniendo dichas situaciones vy
favoreciendo un desarrollo armoénico.

Asimismo, la posible segunda pista del aeropuerto tendria un impacto decisivo en la
capacidad operativa y en la atraccion de nuevas rutas, inversiones y servicios
logisticos. Este hecho metropolitano deberia ser abordado desde un enfoque
articulado que contemple tanto las oportunidades como los desafios que impone. En
caso de no planificarse de manera integrada, existe el riesgo de que los municipios
compitan por atraer inversiones, dupliquen infraestructuras o generen dinamicas de
segregacion funcional del territorio.

Desde un punto de vista econdmico y sectorial, el area metropolitana podria disenar
politicas regionales para potenciar sectores clave como la agroindustria, la
manufactura, los servicios aeroportuarios, la logistica y el turismo en todos los
municipios que la integren. Esto requeriria una visibn compartida que articule
incentivos, conectividad, formacién de talento humano. La falta de una estructura de
gobernanza supramunicipal podria, por el contrario, obstaculizar la consolidacién de
un ecosistema competitivo y coherente a escala regional.
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En materia social y ambiental, el modelo de desarrollo que se impulse alrededor del
aeropuerto debera considerar, ademas, la equidad en el acceso a oportunidades, la
mitigaciéon de impactos como el ruido y la presion sobre el recurso hidrico, y la
proteccion de ecosistemas estratégicos. Para ello, se podrian establecer areas de
amortiguamiento y usos complementarios como zonas logisticas, comerciales, de
servicios o de innovacion. Sin embargo, estas decisiones requeririan una plataforma
de planificacién que exceda las capacidades de los municipios actuando de forma
aislada.

Finalmente, si se lograra una articulacion efectiva del sistema de corredores
suburbanos con la infraestructura aeroportuaria, se podria estructurar un modelo
territorial equilibrado, donde Rionegro actuara como nodo de suburbanizacion y se
consolidaran centros urbanos-rurales conectados por sistemas de transporte,
servicios y flujos econdmicos. Este modelo podria impulsar una ocupacion del
territorio mas eficiente, pero para ello seria indispensable una vision articulada entre
los distintos municipios del Valle de San Nicolas, con gobernanza clara, recursos
suficientes y capacidad de ejecucion técnica.

8.4. SANEAMIENTO BASICO Y GESTION DE RESIDUOS.

Uno de los principales retos que enfrentara el Area Metropolitana del Valle de San
Nicolas estara relacionado con el saneamiento basico, especialmente en lo que
respecta al tratamiento de aguas residuales y la gestion integral de residuos solidos.
La acelerada urbanizacion del Altiplano del Oriente antioquefio ha desbordado en
muchos casos la capacidad instalada de los sistemas actuales, lo cual hace
indispensable una planificacién coordinada y de escala metropolitana.

En la fase de diagnéstico se identificé que varios municipios que integrarian el Area
Metropolitana presentan coberturas inferiores al 50% en el tratamiento de aguas
residuales, lo que representa un riesgo creciente para la salud publica, la calidad de
las fuentes hidricas y el cumplimiento de los estandares ambientales. La construccién
y puesta en marcha de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR Tranvia-
representa un avance significativo en este frente. Con una capacidad inicial de 110
litros por segundo (I/s) que se incrementara progresivamente hasta alcanzar 800 I/s
en su etapa final, esta infraestructura marcara un hito para el saneamiento regional.
Sin embargo, este esfuerzo debera complementarse con la modernizacién de otras
plantas existentes, la extension del servicio a areas rurales y suburbanas, y la
consolidacion de una red integrada de tratamiento a escala supramunicipal.
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A partir de la informacién de CORNARE (2024), se ha evidenciado una concentracion
de vertimientos en zonas suburbanas, particularmente a lo largo del corredor de la
autopista Medellin—Bogota (Guarne, Rionegro, Marinilla y El Santuario) y el sector de
Llanogrande (El Retiro y Rionegro), lo cual refuerza la necesidad de intervenir
prioritariamente estos territorios con infraestructura de alcantarillado, estaciones de
bombeo y soluciones descentralizadas. La asociatividad metropolitana permitiria, en
este sentido, estructurar proyectos con mayores niveles de eficiencia técnica,
cobertura regional y viabilidad financiera.

Ahora bien, el saneamiento basico no puede entenderse solo como la disposicion final
de aguas y residuos, sino como un eje articulador de una vision moderna y sostenible
del desarrollo. En pleno siglo XXI, resulta obsoleto seguir construyendo o ampliando
rellenos sanitarios como respuesta principal a la gestion de residuos. El nuevo
paradigma debe ser la transicién hacia un modelo de economia circular que, a través
del reciclaje, la reutilizacidn y la valorizacion, reduzca progresivamente la generaciéon
de basura y transforme los residuos en insumos para nuevas cadenas productivas.

Este enfoque debera ser transversal a la planificacion metropolitana, incorporando
sistemas integrados de recoleccidn, separacion en la fuente, rutas diferenciadas,
puntos limpios y campafnas de educacion ambiental. Ademas, sera clave invertir en
infraestructura de aprovechamiento como plantas de compostaje, biodigestores,
centros de recuperaciéon y plataformas logisticas para residuos valorizables. Estas
inversiones no solo disminuiran la presién sobre los rellenos existentes, sino que
generaran empleo y oportunidades economicas para recicladores, emprendedores y
empresas dedicadas a la gestidn sostenible de materiales.

Un componente critico en esta transformaciéon sera el reconocimiento institucional de
los acueductos comunitarios, muchos de los cuales operan en zonas rurales sin
suficiente respaldo técnico o financiero. El Area Metropolitana deberia incorporar
mecanismos para su fortalecimiento y formalizacién, incluyendo lineas de
financiacion, asistencia técnica y esquemas de cogestion con las autoridades
ambientales. De esta manera, se garantizaria el derecho al agua en zonas de dificil
cobertura y se ampliaria la base institucional del saneamiento en el territorio.

Finalmente, todo este proceso exige un cambio cultural que fomente Ila
corresponsabilidad ciudadana, la participacion comunitaria y la gobernanza ambiental.
La transicion hacia un modelo circular y de mayor equidad en el acceso al agua y al
saneamiento debe ser liderada desde lo local, pero articulada con una vision regional
que integre esfuerzos publicos, privados, académicos y comunitarios. Solo asi se
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lograra consolidar un sistema de saneamiento moderno, resiliente y sostenible; capaz
de responder a los desafios del presente y anticiparse a las demandas del futuro.

8.5. SISTEMA URBANO RURAL

El modelo actual de ocupacion del Valle de San Nicolas presenta un patron de
crecimiento disperso y en expansion constante, sin que medie un ordenamiento
territorial y ambiental riguroso que articule adecuadamente las transiciones
socioecoldgicas entre lo urbano y lo rural. Esta dinamica, junto con la ausencia de una
planeacién supramunicipal efectiva, ha derivado en una ocupacion fragmentada del
suelo suburbano, el cual no logra consolidarse como una zona de transicién funcional
entre los nucleos urbanos y el campo. De continuar esta tendencia, podrian
intensificarse procesos como la pérdida de vocacién agropecuaria, la presion sobre
ecosistemas estratégicos, y la expansion desorganizada de la urbanizacion dispersa.

Frente a este escenario, se requeriria una institucionalidad de escala metropolitana
que promueva un enfoque integral del territorio, que articule los municipios del Valle
de San Nicolas entre si y con las subregiones vecinas, permitiendo armonizar las
dindmicas urbanas, rurales y ambientales. A partir de las jornadas realizadas en
territorio, se identifican tres ejes prioritarios que justificaria el abordaje metropolitano
del sistema urbano-rural: la produccion agropecuaria, la consolidacion del habitat rural
y urbano, y la planificacion equitativa de equipamientos supramunicipales.

8.5.1. PRODUCCION AGROPECUARIA.

El Valle de San Nicolas presenta una alta vocacion agropecuaria y agroindustrial, con
actividades agricolas (flores, frutas y hortalizas), pecuarias (produccion lechera y
avicola) y de transformacion que abastecen no solo a nivel local y departamental, sino
también a mercados nacionales e internacionales. Sin embargo, este sistema enfrenta
serias tensiones por la expansion del suelo urbano, suburbano y de vivienda
campestre, lo cual ha reducido la frontera agricola y presionado los usos del suelo
tradicionalmente destinados a la produccion y proteccion.

Para gestionar estas tensiones y potenciar las capacidades del territorio, se requeriria
una institucionalidad metropolitana que oriente y coordine la planificacion
agropecuaria, territorial y ambiental con instrumentos de escala supramunicipal, como
el Distrito Agrario Supramunicipal del Oriente Antioquefo, el Plan de Ordenamiento
Territorial Agropecuario de Antioquia (POTA) y el Plan de Ordenamiento
Departamental. Solo a través de esta escala se podria garantizar una convivencia
funcional entre el crecimiento urbano y las dinamicas rurales productivas, preservando
la competitividad del Valle y su papel en la seguridad y soberania alimentaria.
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En esa direccion, seria prioritario fortalecer la ruralidad y su interrelaciéon con lo
urbano: un espacio que articula produccioén, cultura campesina, paisaje, vivienda,
servicios y bienestar. Esta vision permitiria avanzar en la estructuracion de un sistema
agroalimentario regional que incluya infraestructura para acopio, procesamiento y
comercializacion de alimentos; fomente los encadenamientos productivos con valor
agregado; y fortalezca a los pequefos productores rurales, reconociendo sus
derechos y su papel central en el sostenimiento del territorio. A su vez, reduciria las
causas estructurales de la pobreza multidimensional vinculadas al acceso a alimentos
y a condiciones dignas de vida rural.

8.5.2. VIVIENDA Y HABITAT

Si bien el déficit habitacional cuantitativo del Valle de San Nicolas (1,64%) es inferior
al promedio subregional y departamental, existen municipios con indicadores
preocupantes como Guarne (3,55%), El Retiro (5,66%) y San Vicente Ferrer (7,55%).
A nivel cualitativo, Rionegro (23,42%) y La Unidén (24,39%) superan incluso el
promedio departamental (18,03%). Estos datos evidencian que, aunque el problema
no es homogéneo, si es estructural, y requiere de intervenciones coordinadas a nivel
metropolitano.

La politica de vivienda y habitat deberia trascender el enfoque meramente cuantitativo
y abordar de manera integral las condiciones del entorno, la legalizacion de
asentamientos autoconstruidos, la prevencion y gestion del riesgo y el acceso a
suelos adecuados, seguros y bien localizados. Esta tarea excede la capacidad de los
gobiernos locales aislados y demanda una institucionalidad metropolitana capaz de
formular un Sistema Metropolitano de Vivienda y Habitat, asi como un Plan
Estratégico Metropolitano de Vivienda, en el marco del PEMOT.

Dicho sistema podria articular los sectores publico y privado, orientar la inversion
publica hacia soluciones habitacionales integrales, coordinar el acceso a servicios
publicos domiciliarios, equipamientos y espacio publico, y garantizar la participacién
ciudadana y académica en la identificacion de necesidades y soluciones. Un enfoque
de este tipo permitiria avanzar hacia una politica de vivienda justa, resiliente y
adaptada a las condiciones territoriales especificas del Valle de San Nicolas.

8.5.3. EQUIPAMENTOS SUPRAMUNICIPALES

El analisis de los instrumentos de planificacion territorial del Valle de San Nicolas
revela una alta concentracién de equipamientos supramunicipales en Rionegro, con el
46,4% del total identificado en el mismo Valle. Marinilla y Guarne siguen con un 14%
cada uno, mientras los demas municipios presentan una baja dotacion. Esta
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distribucion desigual limita la posibilidad de construir un sistema funcionalmente
complementario entre municipios, lo que acentua la dependencia de Rionegro vy
debilita las capacidades del resto del territorio.

Una eventual Area Metropolitana deberia asumir el reto de equilibrar la distribucién de
equipamientos estratégicos mediante una politica metropolitana de equipamientos
articulada al PEMOT. Esta politica permitiria que cada municipio asuma un rol
especifico dentro de una red funcional urbana-rural, con base en sus potencialidades
y vocaciones territoriales. La formulacion de un Plan Metropolitano de
Equipamientos facilitaria la planeacion conjunta de servicios de salud, educacion,
cultura, logistica y recreacion, optimizando recursos y garantizando el acceso
equitativo para toda la poblacion.

La escala metropolitana es la unica que podria consolidar un sistema de
equipamientos regionales que responda tanto a la demanda urbana como a las
necesidades rurales, y que contribuya al equilibrio territorial y la sostenibilidad del
modelo de ocupacion.

8.5.4. IDENTIDAD Y PATRIMONIO

El analisis del diagndstico, relacionado con este componente, resalta al Oriente
antioqueio como gran aportante a la identidad del departamento contribuyendo a
consolidar la cultura antioquefa. En este sentido y a partir de la identidad del Oriente,
la cual incluye la del Valle de San Nicolas, se plantea planificar desde la identidad
comunitaria, cultural e institucional, asi como también desde la identidad historica y
patrimonial para salvaguardar los bienes culturales preservando la memoria colectiva.
Lo anterior permitira fortalecer una identidad territorial que se proyecte hacia niveles
regionales, departamentales, nacionales e internacionales.

Por lo anterior, se plantea formular un plan para crecer como un territorio
metropolitano organizado, competitivo y sostenible con identidad territorial que
proyecte el Valle de San Nicolas hacia el Antioquia, Colombia y el exterior. El Valle de
San Nicolas es identificado como sostenible, competitivo y productivo.

Complementario a lo anterior y en coherencia con los planteado en la Agenda
Antioquia 2040, para una posible Region de Planificacion y Gestidon Aeroportuaria de
Oriente, en este componente se debe avanzar en la identificacién, conservaciéon y
promocién de los activos patrimoniales, ambientales y manifestaciones inmateriales,
asi como también del patrimonio religioso que hace parte del ADN del Valle. El Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas planificada y ordenada desde su ADN de
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identidad, patrimonial y ambiental, para avanzar asi, hacia una sociedad incluyente
que respete las diversidades.

8.6. CINTURON VERDE

El Cinturdon Verde del Valle de San Nicolas es una estrategia territorial que busca
consolidar un eje ambiental y de desarrollo sostenible para los 8 municipios
propuestos como parte del Area Metropolitana. Tiene como propdsito principal
preservar y restaurar el equilibrio entre el crecimiento urbano y la conservaciéon del
entorno natural en esta subregion del Oriente Antioquefio; donde se abordaran los
componentes de Estrella Hidrica, Espacio Publico y Conectividad Ecoldégica.

En este eje se abordara la importancia de atender de manera integral el rio Negro y
sus afluentes, como fuentes del recurso para el abastecimiento del agua de la region,
asi como la necesidad de una adecuada gestion del riesgo. Igualmente, lo referente a
la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica de escala regional,
en especial de las areas del sistema nacional de areas protegidas y las iniciativas
complementarias de conservacion.

La estructura ecoldgica no reconoce limites administrativos; por ende, su delimitacion,
regulacion y manejo deben efectuarse de manera articulada en el territorio. Los
municipios del Valle de San Nicolas estan regulados en materia ambiental por la
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rio Negro y Nare —
CORNARE, y pertenecen casi integralmente a la cuenca del rio Negro, lo cual lleva a
priorizar la atencién del recurso hidrico como el principal tema de proteccién y
ordenamiento territorial y ambiental del area metropolitana que se constituya.

Hay un ambito netamente urbano que implica un foco mas detallado en temas como
la calidad del aire y el ruido, la contaminacién visual, los bosques urbanos, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, entre otros, que harian perfectamente
posible del area metropolitana un actor fundamental en la coadyuvancia en materia de
gestion y proteccidn ambiental en un trabajo coordinado y articulado con CORNARE,
mas no como autoridad ambiental, por cuanto no cumple con los parametros legales
establecidos en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

8.6.1. ESTRELLA HIiDRICA.
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La gestidn integral del agua en los municipios que conformarian el area metropolitana,
enfrenta problematicas como la sobreexplotacién de fuentes hidricas debido al
desordenado crecimiento urbano y agricola, la contaminacion por actividades
industriales y agropecuarias, la deforestacion de areas de recarga hidrica y la
variabilidad climatica, que reduce la oferta hidrica y aumenta los eventos extremos
como sequias e inundaciones.

Estos retos demandan soluciones integrales que un area metropolitana puede aportar,
como la implementacion de politicas conjuntas de ordenamiento territorial y ambiental
que prioricen la proteccion de cuencas hidrograficas estratégicas, la promocién de
alianzas para la restauracion de ecosistemas y la adopcion de tecnologias sostenibles
en el manejo de agua. Ademas, el area metropolitana puede liderar la articulacion y
actualizacion de planes de manejo de cuencas (POMCA) ya existentes, el desarrollo
de infraestructura verde para garantizar la conectividad ecolégica, y la educacion
ambiental para sensibilizar a las comunidades sobre la conservacion y el uso eficiente
del recurso hidrico; fortaleciendo asi la resiliencia de la region frente al cambio
climatico.

Asi mismo, promover procesos de gestion y adquisicion predial para la conservacion,
recuperacion y manejo de cuencas que contribuyan a la construccién de la red de
espacio publico articulada, garantizando la conectividad de espacios verdes a escala
urbano-regional; asi como el flujo e intercambios de materia y energia continua para
garantizar el equilibrio ecosistémicas.

Por ultimo, es crucial implementar estrategias especificas como la proteccidén de las
areas de recarga hidrica y con potencial acuifero, mediante la conservacion de
bosques y suelos permeables, la regulacibn de actividades que impacten
negativamente los acuiferos, y la promocion de practicas sostenibles en los sectores
agricola e industrial. Ademas, es fundamental el desarrollo de planes de manejo
ambiental de acuiferos, en concordancia con normativas como el Decreto 1076 de
2015, para establecer medidas de uso sostenible, monitoreo y prevencion de la
contaminacion.

8.6.2. CONECTIVIDAD ECOLOGICA.

En el marco de la posible Area Metropolitana del Valle de San Nicolas, se deben
reconocer las areas protegidas como elementos clave para garantizar la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras, a través de su preservacion y manejo
adecuado. La conectividad ecolégica, enmarcada dentro del Cinturéon Verde
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Metropolitano, se presenta como un componente para vincular estos espacios
naturales con las dinamicas urbano-rurales de la region, permitiendo un flujo continuo
de especies, recursos y procesos ecologicos, que favorecen el mantenimiento de los
ecosistemas.

Es prioritario consolidar los instrumentos de gestién territorial y ambiental que
aseguren la proteccion, manejo y restauracion de las zonas ecoldgicas y naturales, en
colaboracion estrecha con la autoridad ambiental competente, como lo es CORNARE.

Una estrategia que se debe evaluar dentro del Cinturén Verde es la creacién de un
sistema metropolitano de parques de borde, que permita la integracién espacial de los
tejidos urbanos en los limites con las areas rurales. Los parques de borde actuarian
como corredores ecoldgicos, conectando areas protegidas y promoviendo la
regeneracion de los habitats.

En este sentido, es relevante mencionar el lanzamiento del "Plan Oriente Regenera”,
una alianza entre la Corporacion Empresarial del Oriente Antioquefio (CEOQO) y la
organizacion Masbosques, que tiene como objetivo transformar el Oriente antioquefio
en una de las regiones mas sostenibles de América Latina. A través de programas de
reforestacion, la implementacion de practicas empresariales responsables, la nueva
Ley de Ciudades Verdes y Biodiversas y el cumplimiento de la Ley del Arbol (Ley
2173 de 2021), se busca involucrar activamente a las empresas de la region en la
conservacion de ecosistemas valiosos. Este esfuerzo esta alineado con la
conectividad ecolégica en el Valle de San Nicolas, ya que las iniciativas de
reforestacion contribuyen a la restauracion de habitats y al fortalecimiento de los
corredores ecologicos dentro del Cinturon Verde Metropolitano. Ademas, las areas de
conservacion seran seleccionadas por los entes territoriales y coordinadas con la
autoridad ambiental para asegurar su efectividad.

Finalmente, otro aspecto clave es la apropiacion social y la participacion activa de las
comunidades locales para asegurar la sostenibilidad de estas iniciativas. Para ello, se
deben promover acuerdos colectivos entre los habitantes, las autoridades locales y
otros actores clave, a fin de crear una gestion participativa y conjunta del territorio.

8.6.3. ESPACIO PUBLICO

En el contexto del Cinturén Verde Metropolitano, el componente de espacio publico
adquiere una relevancia fundamental, pues esta estrechamente vinculado con la
conectividad ecoldgica y la mejora de la calidad de vida en la region. En los procesos
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de planeacién a nivel municipal y metropolitano, es crucial armonizar los instrumentos
de planeacién de los sistemas de espacio publico y equipamientos. Esto permitira
orientar el funcionamiento sistémico de estos en el territorio metropolitano,
estableciendo criterios claros de localizacion, preservacion y uso adecuado.

El fortalecimiento del espacio publico debe estar alineado con los principios del
urbanismo sostenible, que busca generar un entorno que no atente contra la
naturaleza y que proporcione recursos urbanos suficientes (Gobernacién, 2018). La
sostenibilidad ambiental, econdmica y social debe ser el eje central en la planificacion
de estos espacios. El diseiio debe procurar la menor alteracién posible del
ecosistema, asegurando que los proyectos sean econOmicamente viables vy
socialmente inclusivos.

Entre las variables clave a considerar en el desarrollo del espacio publico dentro de
un marco sostenible, se encuentran la calidad del aire, la calidad acustica, el confort
térmico y la proximidad de la poblacion a espacios verdes (Gobernacion de Antioquia,
2018). Mejorar la calidad del aire mediante la promocion de modos de transporte
menos contaminantes, como la bicicleta y el transporte publico, es fundamental. Del
mismo modo, el confort térmico debe ser optimizado, especialmente en términos de
vegetacion y disefio que reduzcan el calor urbano. Finalmente, se debe garantizar que
todos los ciudadanos tengan acceso a zonas verdes, lo cual genera bienestar fisico y
psicoldgico.

Entre las acciones que se pueden implementar en este eje de asociatividad tenemos
la generacién de espacio publico verde asociado a la Estrella Hidrica de Oriente, la
cual es el estructurante natural metropolitano, por ello, ademas de su proteccion, debe
ser la gran espacialidad publica de los habitantes, generando en las areas de uso
sostenible a lo largo de su ronda hidrica espacios de encuentro que contribuyan al
incremento del indicador del espacio publico verde y efectivo de los municipios.

8.7. CORAZON DE LA INNOVACION DE ANTIOQUIA

En el marco de la Agenda Antioquia 2040, se destaca el “Nodo Oriente: corazon de la
innovacién de Antioquia”, conformado por los municipios de San Vicente Ferrer,
Guarne, Rionegro, El Retiro, Marinilla, EI Santuario, La Ceja, La Unién, EI Carmen de
Viboral. Este nodo tiene como propdsito consolidar el potencial territorial que posee el
Oriente antioquefio como epicentro de innovacion, integracion y desarrollo sostenible,
promoviendo la articulacion de empresas, universidades, gobierno y sociedad civil.
Teniendo como objetivo, el fortalecimiento de las capacidades territoriales,
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potenciando actividades econdmicas y productivas mediante la creacion de centros de
innovacion que impulsen la investigacion, el avance tecnoldgico y el surgimiento de
emprendimientos que dinamicen la economia local desde una perspectiva sostenible.
Los elementos del nodo de la innovacion se representan en la siguiente figura.

Modelo de ocupacion propuesto por la Agenda Antioquia 2040 para el Valle de San Nicolas
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Fuente: Agenda Antioquia 2040, 2023

En este contexto, el Nodo Oriente capitaliza las vocaciones territoriales y fortalezas
competitivas del oriente, como su capacidad de innovacion y la consolidacién de
centros agrotecnoldgicos enfocados en la produccion y la investigacion. Estas
caracteristicas guian en el desarrollo del eje de innovacién, emprendimiento vy
educacion, que busca posicionar al Valle de San Nicolas a través de la asociatividad
como un referente en la generacion de conocimiento, formacion de talento humano y
la creacién de oportunidades empresariales como la generacion de inversion en el
territorio, de modo que permita el desarrollo de la economia local.

El Valle de San Nicolas se consolida como el corazén de la innovacion en el Oriente
antioqueno, gracias a las caracteristicas territoriales previamente descritas. Su
ubicaciéon estratégica, junto con la presencia de instituciones educativas publicas y
privadas de alto nivel como la Universidad de Antioquia con su sede en El Carmen de
Viboral, Universidad Catélica de Oriente en Rionegro, entre otras, que han permitido
la construccion de un entorno favorable para la generacién de conocimiento, el
fortalecimiento del capital humano y la creacién de nuevas empresas. Asimismo, el
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enfoque promovido desde la Agenda Antioquia 2040, que prioriza el emprendimiento
sostenible y la implementacion de tecnologias avanzadas para incrementar la
productividad, refuerza el Valle de San Nicolas con un enfoque estratégico para
consolidar una regidn innovadora y competitiva dentro del sistema territorial de
Antioquia.

Por ultimo, es necesario sefalar que el eje de asociatividad corazén de la innovacion
de Antioquia se enmarca en tres aspectos fundamentales para ser abordados para la
zona del Valle de San Nicolas, los cuales tienen que ver con la educacion, el
emprendimiento y la productividad, y se desarrollan a continuacioén:

8.7.1. EDUCACION.

La zona del Valle de San Nicolas del Oriente antioquefio, tiene una diversa oferta
académica con instalaciones o sedes en algunos de sus municipios; instituciones de
educacion superior en las cuales se ofrecen técnicas, tecnologias, profesiones y
postgrados, resaltandose las Universidades de Antioquia, Nacional, Catdlica de
Oriente, Pontificia Bolivariana, EAFIT y Politécnico Jaime Isaza Cadavid; ademas,
existe un amplio numero de centros técnicos y tecnoldgicos que operan en los 9
municipios de la zona, siendo uno de los principales el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), los cuales han aportado a lo largo de los afios al desarrollo no
solo del Valle de San Nicolas, sino también de todo el territorio del Oriente de
Antioquia.

En el Oriente antioquefo también opera el Comité Universidad-Empresa-Estado,
Capitulo Oriente “CUEES” el cual es un dérgano consultivo que conoce, articula y
genera valor a la region a partir de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. En su
conformacién es el segundo Comité mas antiguo (después del CUEE Medellin) y
busca continuamente la integracién de los diferentes actores para generar desarrollo
socioeconémico y ambiental en el Oriente antioquefio basados en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Por otro lado, de acuerdo a los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida
realizada por la Gobernacion de Antioquia en el 2023, se encontré que dentro de los
fendmenos mas relevantes esta la Tasa Bruta de Escolaridad (TBE), la cual para la
zona del Valle de San Nicolas es inferior al promedio del departamento de Antioquia,
lo que indica que el numero de personas matriculadas para ese nivel es muy bajo en
comparacién a la poblacion escolar esperada. Sélo los municipios de Guarne, La
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Ceja, El Retiro y Marinilla superan el promedio departamental destacando al municipio
de Marinilla con 59,33 puntos por encima de ese promedio.

Otro de los puntos relevantes para el analisis son los jovenes que ni estudian ni se
encuentran ocupados (NiNi), en este caso, se observa que el promedio de la zona del
Valle de San Nicolas es mas bajo que el departamental, cabe resaltar que los
municipios de La Ceja, El Retiro y San Vicente Ferrer superan el promedio
departamental. Ademas, es importante destacar que en todos los municipios existe
una marcada disparidad entre hombres y mujeres, siendo las mujeres las que menos
estudian y no se encuentran ocupadas.

En consecuencia, se propone que el Area Metropolitana del Valle de San Nicolas, en
el oriente antioqueno, se articule con el CUEES Renglén Oriente, integrando a los
actores clave del ambito educativo, tanto del sector publico como privado. El propésito
es trabajar de manera colaborativa para identificar y desarrollar posibles soluciones a
los problemas planteados.

8.7.2. EMPRENDIMIENTO.

En el Valle de San Nicolas, se encuentra la Red de Emprendimiento del Oriente
Antioquefio, una organizacidon creada hace aproximadamente 18 anos por iniciativa
institucional, la cual fortalece los esfuerzos de mas de 20 entidades, tanto del sector
publico como privado, que conforman el ecosistema emprendedor de la regién. Su
objetivo es promover el emprendimiento en toda la regidn y trabaja temas como:

e Atrticulacién con las administraciones publicas para el fortalecimiento del
emprendimiento a nivel regional.
Estructuracion ruta de emprendimiento.
Oportunidades de Vvisibilizacién, intercambio y relacionamiento de los
emprendimientos acompafados por las instituciones de la REOA.

e Fortalecimiento del tejido empresarial atendiendo a las necesidades
especificas de la region.

En cuanto a la informacion sobre emprendimientos en el Valle de San Nicolas del
Oriente Antioquefo se tiene dentro del informe de la Camara de Comercio del Oriente
Antioquefo, “Analisis comercial y empresarial regional” (septiembre de 2024), lo
siguiente:
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“En primer lugar, resulta notable que el 96,37% de las unidades productivas
que se pusieron al dia con la Camara de Comercio del Oriente Antioquerio
durante los primeros nueve meses del ano, esté conformada por
microempresas. El hecho de que este indicador para enero y febrero haya
sido del 99%, y para marzo, abril y mayo del 96%, 95,9% y 96,1%,
respectivamente, indica que a medida que avanzan los meses del afo, las
unidades productivas pequefias, medianas y grandes van consolidando su
participacion sobre el total del tejido empresarial alrededor del 4%, mientras
que las micro alrededor del 96% del total. De igual manera, esta marcada
tendencia sugiere un panorama empresarial caracterizado por una amplia
presencia de pequerios emprendimientos, lo cual podria indicar un entorno
propicio para la iniciativa emprendedora y el surgimiento de nuevas
empresas. Sin embargo, es crucial examinar las implicaciones de esta
predominancia de microempresas, pues la concentracion en este tipo de
organizaciones podria reflejar la necesidad de medidas especificas de apoyo
para fortalecer su estabilidad financiera y fomentar su crecimiento sostenible.
Ademas, el aumento en las matriculas y renovaciones sefiala un dinamismo
en el sector empresarial, pero también destaca la importancia de garantizar
que estas empresas tengan acceso a recursos y asesoramiento necesario
para enfrentar los desafios inherentes a su tamafio y naturaleza.”

El analisis muestra que el entorno del Oriente Antioquefio para los emprendedores es
activo y dinamico, como también propicio para fortalecer estas iniciativas, pero
también destaca la necesidad de proporcionar a las microempresas el apoyo
necesario para fortalecer su estabilidad.

Para lograr el fortalecimiento de los emprendedores en el Valle de San Nicolas se
requiere un enfoque integral que combine apoyo financiero, capacitacion, asesoria,
redes de colaboracion, y promocién de la innovacion y digitalizacion. Es crucial
establecer politicas publicas y privadas que favorezcan la formalizacion, la inclusiéon y
el crecimiento sostenible de los emprendimientos y microempresas nuevas,
asegurando que puedan superar sus limitaciones y evolucionar hacia modelos
empresariales mas robustos.

8.7.3. PRODUCTIVIDAD

El Oriente antioquefio tiene conformada la Comisién Subregional de Competitividad e
Innovacion (CRCI), mencionada en el articulo 33 de la Ley 1450 de 2011, que hace
responsable a estas comisiones de coordinar y articular las diferentes entidades a
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nivel departamental y subregional, que promuevan actividades enfocadas en
fortalecer la competitividad e innovacion dentro de los departamentos, en el marco del
Sistema Nacional de Competitividad. Ademas, las CRCI sirven como un espacio de
cooperacion entre los sectores publico, privado y académico en los departamentos,
con el proposito de implementar las Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacion.

Para el Oriente antioquefio, segun el documento Comision Subregional de
Competitividad e Innovacién 2021 de la Camara de Comercio del Oriente, la comision
esta encabezada por una plenaria conformada por diferentes entidades del sector
publico, privado y la academia, donde se tiene una agenda para impulsar programas y
proyectos que es el producto principal de su gestion, trabajo que se desarrolla en 5
lineas:

Linea de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Linea desarrollo del talento humano.

Linea de internacionalizacion.

Linea de infraestructura.

Linea de desarrollo empresarial y formalizacion.

Cabe resaltar, que también se articulan con los Macroproyectos 2050 - proyectos
clave, con los Proyectos de la Agenda Departamental de Competitividad 2020 y con
Proyectos del CUEE.

Se han identificado en el Valle de San Nicolas un total de 22 politicas publicas
enfocadas en la competitividad o productividad territorial, las cuales fueron aprobadas
mediante acuerdos municipales. Esto refleja el compromiso de los lideres de la
region con el fortalecimiento de los procesos productivos empresariales, la innovaciéon
y el desarrollo empresarial. Sin embargo, es necesario continuar consolidando estos
procesos productivos, elaborar politicas publicas que aborden de manera especifica el
tema de la productividad y establecer un observatorio dentro del esquema asociativo
para hacer seguimiento a su cumplimiento, como también generar acompanamiento y
asesoria a los municipios.

Para finalizar, el informe “Anélisis Comercial y Empresarial Regional” de septiembre
de 2024 de la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio sefala que esta subregion
se posiciona como la segunda subregion en importancia econdomica en Antioquia,
contribuyendo con aproximadamente el 10,4% del Producto Interno Bruto (PIB)
departamental, con 47.119 empresas registradas y especificamente la zona del Valle
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de San Nicolds concentra la mayor densidad empresarial de la regién con una
participacion de mas de ¥ partes (77,84%) del total de unidades productivas hasta
septiembre de 2024.

Entre las apuestas de este eje tenemos que el Area Metropolitana de San Nicolas
puede ayudar a:

e Planificaciéon de centros logisticos: Como infraestructura de apoyo a la
productividad se debe orientar la construccion de estas infraestructuras para
garantizar el traslado de bienes y servicios que se producen en la posible area
metropolitana, asi como los bienes que se requieren para fortalecer la
productividad.

e Politica publica para fortalecer el talento humano: Dicha politica debe
orientarse a las competencias requeridas en el area metropolitana.

e Conectividad digital: Para asegurar la productividad y la competitividad urge
fortalecer en todos los niveles la conectividad digital, con especial énfasis en
las areas rurales del area metropolitana.

e Formulacion e implementacion del plan de turismo metropolitano
articulado al plan subregional de turismo sostenible: Orientado a
armonizar los planes turisticos de las entidades territoriales, articulando las
distintas potencialidades que se distribuyen en el territorio y con la
construccion de la infraestructura de soporte a las actividades turisticas.

9. DEBATE INSTITUCIONAL: AREA METROPOLITANA VS PROVINCIA

En el contexto del Oriente Antioquefo, la discusion sobre la integracion territorial ha
estado marcada histéricamente por el contraste entre dos figuras: la Provincia
Administrativa y de Planificacion (PAP) y el Area Metropolitana (AM). Ambas
alternativas han sido propuestas como mecanismos para gestionar los desafios
comunes del territorio, pero difieren sustancialmente en sus estructuras juridicas,
implicaciones politicas, alcances administrativos y percepciones ciudadanas. En
consecuencia, la eleccion entre una u otra —o incluso su eventual articulacion— no
es un asunto meramente técnico, sino un debate profundamente politico, territorial y
estratégico.

9.1. MODELOS DE CREACION Y ALCANCE INSTITUCIONAL
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La creacién de una provincia parte de una iniciativa mas flexible: puede ser impulsada
por alcaldes, el Gobernador o el 10% del censo electoral de los municipios
involucrados. Su constitucion se formaliza mediante acuerdos municipales y una
ordenanza departamental, sin requerir consulta popular. La provincia actua
principalmente como un esquema de planificacion y coordinacién, sin alcanzar el
estatus de entidad territorial plena.

Por su parte, el area metropolitana exige una ruta mas compleja: debe pasar por
consulta popular en cada municipio interesado, con umbrales minimos de
participacion. Aunque esto fortalece su legitimidad democratica, también supone
mayores riesgos de rechazo ciudadano. A cambio, la figura metropolitana goza de
reconocimiento como entidad administrativa con capacidad para ejercer competencias
en temas criticos como movilidad, servicios publicos, ambiente, ordenamiento del
territorio y desarrollo econémico; lo cual, para efectos de este debate, y tal y como se
ha expuesto a lo largo del presente concepto, tiene particular relevancia.

9.2. PROVINCIAS: INTEGRACION HORIZONTAL CON POTENCIAL, PERO CON
LIMITES

Las provincias han sido promovidas como un modelo de integracion mas horizontal,
en el cual todos los municipios mantienen igualdad jerarquica. Este enfoque busca
evitar la centralizacion en una ciudad nucleo dominante, fortaleciendo la cooperacién
entre municipios desde sus propias identidades y vocaciones. Ademas, permiten
articular proyectos supramunicipales en areas como desarrollo agropecuario, turismo,
infraestructura, salud y sostenibilidad ambiental. En el Oriente antioquefio existen
precedentes relevantes —como las provincias de Agua, Bosques y Turismo, y De la
Paz— que han abierto camino en este modelo.

No obstante, su caracter administrativo y no territorial limita su capacidad de
intervencion: las provincias no cuentan con una planta propia, recursos autbnomos ni
competencias ejecutivas robustas. Esto ha llevado a que, en algunos casos, sus
impactos en la gestion del territorio no sean plenamente visibles o sostenibles en el
tiempo. La falta de dientes institucionales se convierte, asi, en uno de los principales
obstaculos para consolidarlas como verdaderos articuladores del desarrollo regional.

En este contexto, fortalecer las provincias resulta fundamental para avanzar en
procesos de integracion regional mas democraticos, participativos y ajustados a las
realidades de los municipios. Sin embargo, esto no implica que deban excluirse otras
figuras asociativas con mayor capacidad operativa, como las areas metropolitanas.
Por el contrario, ambos esquemas pueden coexistir de manera complementaria,
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siempre que se delimiten con claridad sus funciones, competencias y escalas de
actuaciéon. Mientras las provincias pueden facilitar la concertacion politica horizontal
entre iguales, las areas metropolitanas permiten implementar intervenciones técnicas,
de ejecucion directa, en territorios con alta interdependencia funcional.

Reconocer que las dinamicas territoriales requieren respuestas diferenciadas y
multiescalares es clave para una gobernanza efectiva. En ese sentido, avanzar en el
fortalecimiento institucional de las provincias no debe implicar desconocer el potencial
que tiene el modelo metropolitano en territorios como el Valle de San Nicolas, donde
ya se presentan fendmenos que requieren mayor capacidad de gestion e integracion.
La articulaciéon entre ambas figuras —desde el respeto por sus alcances y limites—
podria configurar una arquitectura institucional mas robusta, flexible y adaptada a los
retos del desarrollo territorial en el Oriente antioquefio.

9.3. HACIA UNA GOBERNANZA METROPOLITANA CON ENFOQUE
URBANO-RURAL

El area metropolitana, en contraste, ha sido concebida como un instrumento para
gestionar realidades metropolitanas de facto: interdependencias funcionales, procesos
de urbanizacion acelerada, presion sobre la infraestructura, deterioro ambiental y
flujos econdmicos intermunicipales. En ese sentido, su disefio responde a logicas de
aglomeracién y centralidad, como las que ya caracterizan al Valle de San Nicolas, con
Rionegro como municipio nucleo.

Sus ventajas incluyen una legislacion mas desarrollada, mayor capacidad de gestiéon
para ejecutar proyectos, y la posibilidad de planificar el territorio de forma articulada y
sostenible. Sin embargo, estos mismos atributos han generado resistencias. Varios
actores locales temen un excesivo centralismo de decisiones en cabeza de Rionegro,
afectando la autonomia politica y fiscal de los demas municipios. Ademas, el
antecedente del Area Metropolitana del Valle de Aburrda —y sus tensiones con
Corantioquia como autoridad ambiental— refuerza los temores sobre posibles
conflictos de competencias, especialmente en materia ambiental.

En este punto, resulta particularmente relevante la manifestacion publica del alcalde
de Rionegro sobre su disposicion a renunciar a la capacidad de veto que tendria este
municipio como nucleo metropolitano dentro de la Junta del Area Metropolitana. Esta
declaraciéon apunta a responder una de las criticas mas reiteradas sobre el
desequilibrio en la toma de decisiones y el riesgo de concentracién de poder en un
solo municipio. No obstante, desde la Comision de Ordenamiento Territorial pedimos

que este compromiso sea protocolizado de manera clara y vinculante, mediante el
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instrumento juridico correspondiente, de forma que garantice en el futuro una
gobernanza mas equitativa y basada en la confianza intermunicipal.

En conclusion, una eventual Area Metropolitana del Valle de San Nicolas debera
estructurarse con un enfoque que priorice el dialogo urbano-rural, dada la diversidad
territorial, ecoldgica y productiva de los municipios que la conforman. Esta condicion
la diferencia de otras experiencias metropolitanas mas densamente urbanizadas y
plantea la oportunidad de consolidar un modelo innovador de integracion regional,
donde todos los municipios —independientemente de su tamafo o nivel de
urbanizacién— participen en condiciones equitativas y se beneficien de manera real
del desarrollo planificado. La gobernanza metropolitana debe, entonces, entenderse
no como un mecanismo de subordinacion, sino como un pacto territorial para
gestionar de forma conjunta los bienes comunes, impulsar el desarrollo arménico y
preservar el equilibrio entre lo urbano y lo rural en esta subregidon estratégica del
Oriente antioquefio.

9.4. HACIA UNA REGULACION ESTRUCTURAL DE LAS PROVINCIAS
ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION (PAP)

En el debate sobre los esquemas de integracion territorial del Oriente antioquenio,
resulta pertinente traer a colacion reflexiones recientes compartidas por el alcalde de
Tamesis y actual presidente de la Provincia de Cartama, Juan Pablo Pérez, quien ha
resaltado tanto las virtudes como las debilidades estructurales del modelo provincial.
Su experiencia al frente de este tipo de esquemas aporta una visién territorial con
fundamento practico, que enriquece la discusion institucional desde las realidades del
Suroeste y que puede resultar aplicable al caso del Oriente.

Pérez ha insistido en que las provincias son un camino viable para la construccion de
agendas supramunicipales que, sin vulnerar la autonomia local, promuevan
soluciones colectivas frente a desafios comunes. Estas figuras han permitido la
formulacién conjunta de proyectos en turismo, infraestructura y sostenibilidad
ambiental que, de otra manera, habrian sido inviables para municipios actuando por
separado. Sin embargo, también ha subrayado que las provincias carecen hoy de
herramientas juridicas y presupuestales para operar con suficiencia técnica y
continuidad institucional. Su dependencia de la voluntad politica de los alcaldes en
cada periodo las hace vulnerables a vaivenes administrativos, dificultando la
consolidacion de proyectos estratégicos de largo plazo.

Una de las criticas centrales al modelo PAP es que no cuenta con fuentes de
financiacion estables ni competencias propias claramente definidas por la ley. Esto las
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convierte en instancias de coordinacién, pero no de ejecucion directa, lo cual limita
severamente su impacto real sobre el territorio. En subregiones como el Oriente
antioqueio, con dinamicas de urbanizacion rapida, presidon sobre el suelo y
crecimiento econémico desigual, esta fragilidad institucional impide que las provincias
cumplan un rol protagénico en la gestion ordenada del desarrollo.

Adicionalmente, desde su experiencia, Pérez ha sefialado que el modelo provincial no
debe verse como excluyente frente a otras formas de integracion territorial como las
areas metropolitanas. Por el contrario, sugiere que podrian coexistir de manera
complementaria, si se construyen mecanismos de coordinacion adecuados. Esta
posibilidad resulta especialmente relevante para territorios heterogéneos como el
Valle de San Nicolas, donde conviven zonas de vocacion rural y urbana, y donde no
todos los municipios comparten la misma proyeccion metropolitana.

En consecuencia, desde la Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara
de Representantes consideramos fundamental avanzar hacia una
reglamentaciéon mas robusta de las PAP, que permita superar sus actuales
debilidades e integrarlas de forma mas eficaz al sistema general de ordenamiento
territorial del pais, por eso hacemos las siguientes recomendaciones al Congreso de
la Republica:

1. Revisar y reformar la Ley 1454 de 2011, estableciendo un marco claro de
competencias administrativas, de planeacion y de ejecucién para las Provincias
Administrativas y de Planificacién, con criterios diferenciados segun el tamafio y
caracteristicas del territorio asociado.

2. Crear un sistema de financiaciéon estructural para las provincias, que
contemple:

o Transferencias condicionadas desde el nivel nacional o departamental
para proyectos regionales estratégicos.

o Un fondo de incentivos para proyectos colectivos de alto impacto
intermunicipal.

o La habilitacibn para recaudar tasas o contribuciones asociadas a
servicios o proyectos regionales.

3. Incorporar a las PAP dentro del Sistema Nacional de Planeacion, con voz y
participacion en los procesos de formulacién del Plan Nacional de Desarrollo y en las
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decisiones de inversion territorial.

4. Disefiar un programa nacional de fortalecimiento institucional para las
provincias, que incluya asistencia técnica, formacién de capacidades en gestion de
proyectos y sistemas de informacion territorial.

5. Explorar esquemas de articulacion entre provincias y areas
metropolitanas, especialmente en regiones como el Oriente antioqueio, donde
pueden coexistir diferentes realidades funcionales y administrativas. Se podrian
establecer mecanismos de coordinaciéon suprarregional para proyectos conjuntos, sin
diluir la identidad y autonomia de los distintos municipios.

Estas medidas permitirian consolidar las PAP como figuras con capacidad real de
impacto territorial, mejorando la gobernanza regional y cerrando la brecha entre
planeacion y ejecucion. El potencial de estas entidades para articular desarrollo desde
lo local debe ser respaldado con instrumentos normativos y financieros que les
permitan dejar atras su rol meramente declarativo y asumir funciones estratégicas con
continuidad y legitimidad.

10. FINANCIAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA.

De conformidad con los dispuesto en el literal b) del articulo 28 de la Ley 1625 de
2013 el patrimonio y rentas de las Areas Metropolitanas estara constituido, entre
otros, por el porcentaje de los aportes de participacion con destino a la financiacion de
las funciones de las Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos municipales
de acuerdo con el Articulo 25 de la Ley 1454 de 2011. Asimismo, en concordancia con
el articulo 319 de la Constitucion Politica, en los municipios donde fuere aprobada por
consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales haran los
protocolos de la conformacién del area y deberan precisar los aportes a los que se
comprometen las Entidades Territoriales que la constituyen; documento que se
quedara suscrito en un acto administrativo de caracter obligatorio al que tendra que
regirse cada concejo municipal al momento de aprobar el presupuesto anual de la
respectiva entidad miembro.

Siendo imposible determinar en qué municipios se aprobaria, o no, la consulta popular
que faculte la existencia del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas, resulta
igualmente dificil la determinacion precisa de los aportes o el monto al cual se
comprometan cada una de las entidades territoriales constituyentes. No obstante, los
promotores del proyecto proponen algunas eventuales fuentes de financiamiento del
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proyecto "Area Metropolitana del Valle de San Nicolas" entre los municipios de
Rionegro, EI Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja del Tambo,
La Unién y San Vicente Ferrer.

Una vez analizada la composicion y comportamiento de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion de los Municipios de Oriente que conformaran el Area Metropolitana
del Valle de San Nicolas, se plantea un escenario de aporte para financiacion de la
misma del 1% de estos ingresos, descontando para los municipios que lo requieran el
valor por transferencias del Sistema General de Participaciones Libre Destinacion
para los municipios de 4, 5 y 6 categoria.

Lo anterior con el fin de evaluar la capacidad de financiamiento de los entes
territoriales. A continuacion, en la tabla se presenta en forma de resumen los ICLD por
municipio, su valor de SGP LD para los municipios que reciben dicha transferencia y
una vez realizada la diferencia entre los dos anteriores, se calcula el 1% para la
propuesta de financiacion, asi como su participacion.

Tabla 3. Aporte por municipio del 1% de sus Ingresos Cornentes de Libre Destinacion
desconfando las fransferencias del Sistema General de Farficipaciones Libre destinacion para

el afio 2023.
Municipio ICLD SGP LD ICLD - SGP LD 1% ICLD - SGP LD Yde
participacion
E ifl';':f; de | 545833223820 50 § 45.833.223 820 § 458 332 738 8.7%
El Retiro 5 53 742 387 835 50 $ 53 247 307 838 $ 532.423 878 9.6%
El Santuario | 3 15.047.560.000 1.405. 120,055 5 14 542.370.045 $ 145.423.790 2 6%
Guarne 3 £0.070.089.939 50 $ 80.970.080.930 $ £99.700.899 12.6%
L“T';:i::“ 5 50.480.771.310 50 $ 50.480.771.210 $ 594.807.713 10,7%
La Unién $ 11.702.730.000 1.785.556.016 $ 10.027.173.084 $ 100.271.740 1.8%
Rionegro 3 D05 417 .863.062 50 3 005 417.863.262 $ 2.954.178.633 51%
53’;::::"*9 S 10.423.800.725 1.712.602.655 § 8.711.287.070 § T6.664.263 1,7%
TOTAL $ 5.572.251.760 100.00%

Fuente: Elaboracicn propia con base en la informacion reportada por los municipios en
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CUIPQ). Cifras en pesos.

Es importante destacar que estos porcentajes se han calculado con el propésito de
lograr una distribucion equitativa de la responsabilidad financiera y fomentar la
colaboracion en el desarrollo del Area Metropolitana.

A medida que avance el proyecto, sera fundamental establecer mecanismos de
seguimiento y control para garantizar la correcta asignacion y utilizacion de los
recursos financieros, asi como la transparencia en la gestion.

11. AUDIENCIA PUBLICA.
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El 11 de abril de 2025, el Teatro Municipal Juan de Dios Aranzazu de La Ceja del
Tambo fue el escenario de una audiencia publica convocada por la Comision de
Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes, bajo el liderazgo de los
congresistas antioquefos Daniel Carvalho, Luis Carlos Ochoa, y la Honorable
Representante por Arauca Karen Manrique. Este espacio reunidé a mas de 300
participantes, incluyendo representantes de la Gobernacion de Antioquia, CORNARE,
alcaldes, concejales, ediles, universidades, empresas, organizaciones sociales y
ciudadanos del Oriente antioquefio. El objetivo central fue discutir la propuesta de
creacion del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas.

Los asistentes expresaron tanto apoyos como preocupaciones, destacando la
importancia de garantizar una gobernanza equilibrada, la participacion efectiva de
todos los municipios y el respeto por los procesos de integracion ya existentes, como
las provincias. El congresista Daniel Carvalho enfatizé que "no se trata de imponer un
modelo, sino de construir un pacto territorial que reconozca las particularidades de
cada municipio y asegure que nadie se quede atras".

11.1. APORTES DE LA AUDIENCIA AL CONCEPTO DE LA COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La riqueza de las intervenciones y la diversidad de perspectivas compartidas en la
audiencia publica fueron fundamentales para nutrir el presente concepto. Aunque este
informe no es vinculante, su emision es juridicamente necesaria para avanzar en el
proceso de creacién del Area Metropolitana del Oriente Antioquefio, conforme a lo
establecido en la Ley 1625 de 2013. Los aportes recibidos permitieron identificar
recomendaciones clave para orientar este proceso de manera que responda a las
necesidades y aspiraciones de la region.

Entre las recomendaciones destacadas se encuentran:

° Fortalecimiento de las provincias: Se exhorta al Congreso de la Republica a
otorgar mayores competencias y recursos a las provincias, reconociendo su papel
como esquemas asociativos territoriales que promueven la integracion y el desarrollo
regional.

° Transformacién territorial inclusiva: Se hace un llamado a que cualquier
proceso de integracion metropolitana conlleve a una transformacion del territorio que
mejore la calidad de vida de todos los habitantes del Oriente antioquefio, sin dejar a
nadie atras.
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° Desarrollo sostenible y proteccion ambiental: Se enfatiza la necesidad de
apostar por un desarrollo que cuide la naturaleza, las fuentes hidricas y la
biodiversidad, garantizando la sostenibilidad ambiental del territorio.

) Preservacion de la identidad cultural: Se recomienda que el proceso de
integracion respete y valore la identidad cultural del Oriente antioquefo, promoviendo
la diversidad y el patrimonio cultural de la region.

) Garantia de derechos: Se subraya la importancia de que la integracion
metropolitana contribuya a la materializacién de los derechos para todos y todas,
asegurando el acceso equitativo a servicios y oportunidades.

La Comision de Ordenamiento Territorial expresa su profundo agradecimiento a todas
las personas e instituciones que participaron en la audiencia publica. Su compromiso,
conocimiento y voluntad de dialogo fueron esenciales para enriquecer este concepto y
para avanzar en la construccion de un modelo de integracion territorial que responda
a las realidades y aspiraciones del Oriente antioquefio. Este ejercicio de participacion
ciudadana es un ejemplo de democracia deliberativa y de construccion colectiva de
politicas publicas.

Esta audiencia publica fue transmitida a través del canal oficial de YouTube de la
Comision, y el contenido completo de lo que se discutié puede ser consultado en el
siguiente link: https://www.youtube.com/live/780RVhkPpYE?si=ttXthNWdoep93R4b.

A continuacion unas fotografias como material de evidencia de realizacion de la
mencionada Audiencia.
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12. RECOMENDACIONES FINALES DE LOS PONENTES

Los ponentes de la Comisién de Ordenamiento Territorial, tras analizar el contexto
técnico, juridico y territorial que rodea la eventual constitucion del Area Metropolitana
del Valle de San Nicolas, presentamos las siguientes recomendaciones finales. Estas
buscan asegurar que el proceso avance de forma legitima, equilibrada y sostenible,
en beneficio de todos los municipios que lo integren, y con especial énfasis en la
equidad territorial, la proteccion ambiental, la participacion ciudadana y la integracién
funcional del territorio.
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Promover una integracion territorial con enfoque urbano-rural

La nueva area metropolitana debe consolidarse como un instrumento que
reconozca y gestione las interdependencias entre lo rural y lo urbano. Esto
implica proteger el suelo rural y su vocacién agropecuaria, garantizar servicios
adecuados en zonas no urbanas y preservar las dinamicas productivas que
sostienen el equilibrio ambiental y economico del territorio.

. Asegurar mecanismos de participacion efectiva y transparente

La legitimidad del area metropolitana dependera de su capacidad para involucrar
activamente a la ciudadania, los concejos municipales y las organizaciones
sociales y ambientales, tanto en la fase de conformacion como en su operacion
cotidiana. La informacién debe ser publica, oportuna y accesible, y la toma de
decisiones debe estar abierta al control social.

Protocolizar la renuncia al poder de veto por parte del municipio nucleo

La voluntad expresada publicamente por el alcalde de Rionegro debe traducirse
en un acto juridico claro y vinculante, que elimine el desequilibrio en la Junta
Metropolitana y asegure una gobernanza basada en la igualdad entre municipios,
la corresponsabilidad y la confianza institucional

Cornare continia como autoridad ambiental del territorio

Dada su trayectoria, experiencia técnica y legitimidad, Cornare seguira siendo la
autoridad ambiental competente en el area metropolitana (tal como se expreso
anteriormente), asegurando una gestidbn coherente con los determinantes
ambientales y las metas de sostenibilidad regional.

Proteger la estrella hidrica del Oriente antioqueiio

La planificacion metropolitana debe tener como eje la conservacién de las
fuentes hidricas y ecosistemas estratégicos, integrando plenamente los
lineamientos del POMCA del rio Negro y garantizando el uso sostenible del
recurso hidrico en todos los niveles de planificacion y ejecucion.

. Articular el Area Metropolitana del Valle de San Nicolas con otros esquemas
de asociatividad vigentes

Las provincias y areas metropolitanas deben entenderse como figuras
complementarias, no excluyentes. La articulacion interinstitucional debe permitir
sinergias funcionales y evitar superposiciones, duplicidades o conflictos de
competencia.

. Apoyamos la reforma legislativa que elimina el poder de veto en el
municipio nucleo de las areas metropolitanas
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Respaldamos el proyecto de ley que busca democratizar la toma de decisiones
metropolitanas, eliminando el privilegio del municipio nucleo, lo que fortaleceria
los principios de equidad territorial y gobernanza multinivel.

La eventual constitucion del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas representa
una oportunidad para avanzar en un modelo de planificacion regional mas coherente,
justo y sostenible. Sin embargo, su éxito dependera de que el proceso se construya
sobre principios de equidad, participacién, transparencia y respeto por las realidades
sociales, culturales y ambientales del territorio. Estas recomendaciones buscan
contribuir a que este nuevo esquema institucional sea verdaderamente funcional,
legitimo y transformador.

13. PROPOSICION.

En nuestra calidad de integrantes de la Comision Especial de Seguimiento al proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes y de
nuestra designacién como ponentes del Proyecto de Constitucion del Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas, proponemos dar CONCEPTO FAVORABLE a
dicha propuesta con las recomendaciones indicadas. Lo anterior, partiendo de que se
identifica que esta iniciativa cumple con los requisitos legales precisados por la Ley
1625 de 2013 “Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el
Régimen para las Areas Metropolitanas”, asi como los establecidos por la normativa
vigente en materia de Ordenamiento Territorial, tiene conveniencia para el territorio y
busca enfrentar de manera integral los retos del Valle de San Nicolas.

De las y los Honorables Representantes.

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara.

KAREN ASTRITH MANRIQUE
Representante a Ja Camara.
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